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Resumen

El crecimiento urbano en las ciudades ha sido acelerado durante los Gltimos afios, aunado a
que las herramientas relacionadas con la planificacion territorial han tenido deficiente
aplicacion, lo que ha propiciado que las ciudades crezcan con un escaso ordenamiento y
planificacion, lo que asimismo ocasiona nuevos asentamientos humanos en zonas no aptas

para el desarrollo, asi como otros problemas urbanos (Iracheta 2016).

En este sentido, las ciudades de México también han sufrido de cambios urbanos en
relacion con la expansion territorial, mismos que se ven reflejados en la desorganizacion
del territorio, el crecimiento acelerado en las periferias, el deterioro ambiental, el bajo

desarrollo econdmico y marginacién elevada en determinadas zonas de las ciudades.

Sin embargo, la nueva vertiente de gobernanza urbana ha surgido como un mecanismo que
puede frenar y canalizar los problemas relacionados con el crecimiento urbano, bajo un
enfoque de participacidn, transparencia, rendicion de cuentas, eficacia y coherencia que
permitan afrontar los problemas de manera compartida y por medio de la interaccion
(Rhodes 1996).

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion se centra en una de las ciudades que han
presentado mayor crecimiento y expansion urbana en los afios recientes, siendo
Tenancingo, Estado de México, el lugar de estudio para el presente trabajo de investigacion.
De ahi que en este trabajo se dé a conocer la importancia que tiene la gobernanza, la
planeacion y la gestion en el desarrollo municipal, teniendo como alcances las
representaciones y analisis cartograficos, y demas herramientas metodoldgicas como la
matriz gobernanza de Tenancingo y la aplicacion del modelo QGIS-Python, para concretar
en la recomendacion de una Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal.

Palabras clave: crecimiento urbano, gobernanza, planeacion territorial, gestion

urbana.
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Introduccidn

Las ciudades de todo el mundo estan experimentando transformaciones urbanas
relacionadas con el crecimiento territorial, las causas de este crecimiento son variadas y no
siguen un patron especifico, pero si se pueden notar causas comunes derivadas del aumento
en la poblacién, la falta de politicas urbanas y su deficiencia aplicacién, asi como el
mercado inmobiliario (Marron Institute 2016).

El crecimiento territorial en las ciudades estd teniendo consecuencias negativas
representadas en la invasion a zonas de valor ambiental, la dificil provision de servicios
publicos a los nuevos asentamientos y el establecimiento de vivienda informal, lo que al
mismo tiempo ocasiona un bajo desarrollo en las ciudades y una disminucion en la calidad

de vida de los habitantes.

Por ello resulta importante analizar las causas por las que las ciudades estan teniendo un
crecimiento no planificado y sobre todo es crucial proponer alternativas para que las
ciudades puedan ordenarse, planificarse y por ende desarrollarse con la finalidad de crear

espacios mas asequibles y equitativos para todos (ONU 2015).

Es relevante mencionar que segun fuentes internacionales como la CEPAL (2012) hacen
referencia a que las ciudades en desarrollo, y sobre todo las de Latinoamérica, son las que
estan viendo estos cambios de manera mas notoria, contemplando entre estas a las ciudades

mexicanas.

Basandonos en esta idea, Garza (2018) menciona que las ciudades en México han pasado
de un estado rural a una urbanizacién durante el siglo XX, lo que ha propiciado
transformaciones espaciales y sociales profundas en todo el pais. Garza (2018) hace énfasis
en que el grado de urbanizacion aumenta en las principales ciudades de México y sobre
todo atribuye dichos cambios a hechos historicos como La Revolucion Mexicana, El

Milagro Econémico Mexicano y la llegada del Neoliberalismo a México.

Las principales ciudades que tuvieron cambios urbanos fueron las que estaban inmersas en

las zonas metropolitanas como La Zona Metropolitana de Monterrey, la Zona




Gobernanza, planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

Metropolitana de Guadalajara, la Zona Metropolitana de Tijuana y Zona Metropolitana del

Valle de México, siendo esta ultima la méas grande hasta ahora.

En este sentido, las ciudades colindantes a la Ciudad de México que se encuentran dentro
del Estado de México son las que presentan mayor concentracion poblacional, y se puede
observar como afio tras afio nuevas ciudades se mezclan a la mancha urbana de esta zona
metropolitana y asi mismo como algunas zonas que eran consideradas rurales, ahora

forman parte de las ciudades mexiquenses.

Tal es el caso del municipio de Tenancingo, que al ser considerada por mucho tiempo como
una ciudad de paso, debido a su condicion territorial, estratégica y a su dinamica econémica
derivada del comercio de la flor con sus municipios colindantes, ahora se posiciona como

una de las ciudades tipo 3 del Sistema Urbano Nacional (2018).

Es por ello que el espacio territorial para este trabajo de investigacion se centra en el
mencionado municipio, ademas de que al ser un municipio en desarrollo, sus
manifestaciones territoriales pueden ser tomadas como base para analizar el fendmeno del

crecimiento urbano.

La premisa de que las ciudades han tenido un crecimiento urbano acelerado es la base para
el presente trabajo de investigacion puesto que han existido diversas metodologias y
herramientas que permiten frenar esta expansion y se han presentado alternativas de

solucion en algunas ciudades con esta problematica.

Dentro de estas alternativas se encuentran la planificacion, la gestion y la gobernanza, que
aunque para algunas ciudades sean un tema de recién aplicacién, para algunas otras ya han
tenido una buena préctica y los resultados han sido favorables. Por ello mismo se pretende
analizar la relacidon que existe entre el crecimiento urbano y la planeacion, la gestion y la

gobernanza.

La tesis consta de cuatro apartados, primeramente se habla sobre la parte tedrica y
conceptual, posteriormente de la buena practica de la gobernanza en el &mbito nacional e
internacional, seguido de los modelos de crecimiento urbano para dar pauta a los
indicadores especificos del municipio, es decir, cartografia, indices y modelos aplicados a

Tenancingo, y finalmente las recomendaciones y conclusiones del trabajo.

10
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Planteamiento del problema

La expansion urbana acelerada en las ciudades durante los ultimos dos siglos, asi como la
falta de estudios y herramientas en materia de planeacién territorial y su ineficiente
aplicacion, ha suscitado que las ciudades carezcan de un crecimiento ordenado y
planificado, propiciando nuevos asentamientos humanos en zonas no aptas para la
urbanizacion, falta de accesibilidad a servicios de agua potable, energia eléctrica, drenaje,
alcantarillado, etc., inaccesibilidad a sistemas de transporte, la degradacion del medio

ambiente y el decrecimiento econémico (Iracheta 2016).

Aunado, se prevé que estas ciudades sigan creciendo y en los proximos treinta afios
dupliguen su poblacion vy tripliquen la superficie de suelo que ocupan (Instituto Lincon
2017), este crecimiento urbano trae consigo enormes desafios como el ordenamiento
territorial, la planeacion del desarrollo, la mejora de infraestructuras y de espacios publicos,
mayor sustentabilidad ambiental, mejor movilidad, mayor accesibilidad a la vivienda, el
desarrollo econémico y social, entre otros (Aceves 2016). Asi mismo, la expansion urbana
trae consigo el constante cambio de uso de suelo, el acelerado incremento de la demanda de
equipamientos y de servicios como el agua potable, drenaje, recoleccién de desechos
solidos y el transporte (Venancio 2016).

Es por ello que resulta de suma importancia entender el crecimiento urbano para planificar
y disefiar un crecimiento urbano ordenado, eficiente, equitativo y sostenible (Marron
Institute 2016), lo cual requiere de una perspectiva de gobernanza capaz de articular y

coordinar los diversos factores que influyen en el crecimiento urbano.

Ademas, la gobernanza, desde un punto de vista de la planeacion territorial, permite tener
una organizacion entre el gobierno, la sociedad y la empresa, donde resulta fundamental
entender la interaccién entre estos actores en las zonas metropolitanas, las entidades

publicas y las unidades espaciales como los estados y municipios (Cfr. Venancio, 2016).

De manera concreta, para el caso de estudio definido en este trabajo, el indice de
Prosperidad Urbana de la ONU (2018) menciona que el 23.9% del territorio del municipio
de Tenancingo es considerado como urbano y, como parte de dicho territorio urbano se

enfatizan problematicas de suma relevancia relacionadas con la vivienda en barrios

11
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precarios, el bajo desarrollo econémico, el aumento del grado de marginacién y diversas

afectaciones urbanas causadas por fendmenos naturales.

Ademas, se sostiene que existe un déficit en la aplicacion de la gobernanza dentro del
municipio de Tenancingo, ya que se observa un crecimiento urbano acelerado en
comparacion con el crecimiento poblacional, lo que ha traido consigo los problemas ya
abordados (ONU 2018). Por ello mismo, la gobernanza es la solucién mas eficiente ante
dichos fendmenos urbanos, puesto que brinda caminos y soluciones por medio de la

cooperacion multinivel, multiactoral y multiescalar (Iracheta 2016).

Justificacion
Con el siguiente trabajo de investigacion se pretende comprender y analizar a la
gobernanza, la planeacion y la gestibn como herramientas Utiles en el dmbito de la
planeacion territorial para la Optima ordenacion de las areas urbanas, especificamente el
caso del municipio de Tenancingo. Con ello, también se considera evaluar el impacto que
ha tenido la gobernanza, la planeacion y la gestion en cuanto al crecimiento urbano que el

municipio de Tenancingo ha tenido a partir del afio 1980 hasta el afio 2020.

De igual forma, con el estudio del crecimiento poblacional en el municipio de Tenancingo,
Estado de México, se podra visualizar la tendencia de crecimiento del mismo, por lo que
esta investigacién mostrard hacia donde se dirige dicho crecimiento. Por otro lado, en un
nivel practico, se brindaran alternativas y se justificarad la importancia de una gobernanza en
el municipio para que planes, programas Yy otros instrumentos de planeacion se centren en

el impulso de la misma.

El estudio de la gobernanza, planeacién y gestion frente al fendmeno de la tendencia de
crecimiento urbano y los problemas que este conlleva, contribuye a reforzar los estudios ya
realizados en la misma vertiente, igualmente se podra beneficiar a los organismos e
instituciones municipales y a los diversos sectores de la poblacion que resulten

mayormente afectados por las problematicas mencionadas en los parrafos anteriores.

Iracheta (2016) opina que actualmente existe la necesidad de propiciar estudios

relacionados con el crecimiento urbano, para que de esta forma el riesgo y vulnerabilidad

12
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de las ciudades pueda disminuir y reorientarse hacia un crecimiento planificado, donde

predomine una buena accesibilidad que propicie el desarrollo de las mismas.

Es importante aludir que el esquema tradicional de las investigaciones sobre gobernanza se
centran en estudiar las problematicas del desarrollo urbano y del gobierno, asi como las
politicas y la gobernabilidad del espacio, sin embargo la tematica de gobernanza se debe
abordar desde una perspectiva de integracion de los actores que intervienen en el territorio
(Venancio 2016).

En este sentido, existe una escasez de trabajos enfocados en el municipio de Tenancingo
que aborden la temaética de la gobernanza, planeacion y gestion, ya que principalmente este
tipo de trabajos se han centrado en las zonas territoriales mas extensas como las zonas
metropolitanas y también en ciudades con mayor crecimiento demogréafico. Sin embargo,
como lo menciona el Sistema Urbano Nacional 2018 (CONAPO, 2018), el municipio de
Tenancingo forma parte de las 12 ciudades del Estado de Meéxico debido a sus
caracteristicas territoriales, econémicas y sociales que van en aumento, por lo que cada vez

es mas importante planificar correctamente el desarrollo del municipio.

Es por ello que esta investigacion es punto de interés para el sector administrativo e
institucional del municipio de Tenancingo, ya que permitiria tener una base cientifica para
la mejora en la toma de decisiones Yy el eficiente desarrollo urbano, de igual manera este
estudio seria de utilidad para los niveles de gobierno estatal y federal con el fin de
consolidar un sistema de ciudades 6ptimo. No obstante, también se favoreceria a los
habitantes del municipio debido a que tendrian mayores posibilidades de asentarse en zonas

aptas que no vulneren su calidad de vida.

Por otro lado, esta investigacion es una pionera dentro del municipio de Tenancingo que se
enfoca en la temética de la gobernanza, planeacion y gestion del crecimiento urbano, por lo
que se pretende contribuir en la consolidacion de las bases de la gobernanza en este
municipio y por ende se permita la mejora en la coordinacién entre los diferentes actores

que inciden en la expansion urbana del mismo.
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Pregunta de investigacion

¢En qué medida la gobernanza, la planeacion y la gestion determinan en la tendencia de

crecimiento urbano del municipio de Tenancingo, 1980-2020?

Hipotesis
El crecimiento urbano en el municipio de Tenancingo se estd dando bajo un esquema con
crisis de la planeacion y gestion, lo que propicia la expansion territorial de manera
acelerada y desordenada, ocasionando todo tipo de riesgos e invasiones a zonas no
urbanizables, por lo tanto el desarrollo econémico, social y territorial del mismo se ve

limitado, lo que exige la coordinacion del gobierno, sociedad y empresas en la urbanizacion

municipal.

Es por ello que la gobernanza, la planeacion y la gestion del territorio, propiciaran las bases
que permitan la coordinacion entre los diferentes actores influyentes y de esa manera
consolidar una institucién integral para afrontar los nuevos retos que trae consigo el

crecimiento urbano.
Objetivos
Objetivo general

Analizar cémo la gobernanza, la planeacion y la gestion determinan la tendencia de

crecimiento urbano del municipio de Tenancingo (1980-2020).
Obijetivos especificos

1. Analizar los elementos tedrico-conceptuales de la investigacion que involucra la
definicion de los conceptos clave como la gobernanza, asi como sus tipos y
enfoques, la planeacion y la gestion, por medio de la revision de documentos
bibliogréaficos afines a la tematica que sustentan a la investigacion y permitan

identificar las dimensiones de los conceptos anteriores.

2. Realizar el marco metodoldgico de la practica de la gobernanza urbana en ambitos
espaciales a nivel nacional e internacional, asi como la revisiébn de modelos

cientificos aplicables al estudio de la expansion y desarrollo urbano.
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3. Examinar la practica de la gobernanza encaminada a la planeacion y gestion del
crecimiento urbano en el municipio de Tenancingo para los periodos 1980-2020, a
partir de la revision de herramientas y documentos bibliograficos y hemerograficos
especificos, fuentes cartograficas provenientes de fuentes oficiales, entrevistas a
actores clave, asi como sus variables e indicadores que permitan tener un panorama

y el contexto actual de la gobernanza aplicada al municipio de Tenancingo.

4. Generar propuestas y alternativas de solucion ante las problematicas detectadas
dentro del municipio de Tenancingo con relacion al crecimiento urbano y brindar las

conclusiones del trabajo de investigacion.

Metodologia

En este apartado se consignan los componentes analiticos y el procedimiento para
responder la pregunta de investigacion, la afirmacion o negacién hipotética y los objetivos
particulares. La presente investigacion toma como base el método de investigacion
hipotético-deductivo, ya que se pretende observar el fendmeno y problematizarlo mediante
un analisis tedrico y conceptual para que con ello se puedan generar las conclusiones y

hallazgos del trabajo de investigacion.

La metodologia que se llevara a cabo durante este estudio consta de cuatro fases, dentro de
las cuales se contemplan herramientas y técnicas de investigacion correspondientes a cada
una de las etapas en las que se realizo el trabajo, como se muestra en el esquema nimero
uno. La estructura del trabajo se basa en un apartado tedrico-conceptual correspondiente a
la base de la investigacion, de la que desglosan el apartado del marco contextual y el

diagndstico de la zona de estudio para terminar con la fase de conclusiones y resultados.
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Esquema 1. Fases del proceso metodolégico

Metodologia de la investigacién

!

Método Hipotético - Deductivo

Técnica documental, revision y analisis
de material bibliografico y de
divulgacion cientifica como articulos y
libros referentes al tema de la
gobernanza, la gestion, la planeacién y
el  desarrollo urbano para la
identificacion de variables y datos
relevantes en el estudio.

Se retomaron a autores como Venancio
(2016), Aguilar (2010), Cabrera (2011),
Pascual (2016), Peters (2004), Prats
(2000), Piréz (2016), Rhodes (1996),
Acevez (2016) y Maytz (1998) Iracheta
(2016) e instituciones como el Instituto
Lincoln (2016) y el Instituto Marron
(2016).

Marco tedrico-conceptual

Técnica documental para obtener un
analisis 'y comparacion entre los
modelos y metodologias aplicables al
fendémeno en escala nacional e
internacional, destacando la tematica
de gobernanza y expansion urbana.

Se tomaron en cuenta ejemplos
europeos como Valencia, Barcelona y
Granada; y latinoamericanos
Bogota, Rio de Janeiro y Quito, para el
caso mexicano en especifico se
estudiaron a los Centros Historicos de
Querétaro 'y San  Luis  Potosi,
Guadalajara, Puebla, Toluca y
Metepec. Asi  como a diversas
instituciones que elaboren modelos y
metodologias relacionadas con el
trabajo como el Modelo del Instituto
Lincoln, el Modelo SLEUTH vy la
metodologia de analisis espacial QGIS
PYTHON.

como

Marco contextual

Tecnica documental y de campo para la
obtenciéon de datos cuantitativos y
cualitativos de la zona de estudio,
tomando en cuenta los documentos
oficiales como los Instrumentos de
Planeacion Urbana de Tenancingo,
informacion censal, econdmica y social,
asi como datos conseguidos de
Sistemas de Informaciéon Geografica y
la implementacion de modelos para la
visualizacion de los cambios de uso del
suelo.

Se desarrolld la metodologia QGIS
PYTHON, donde se hizo el cédigo para
representar el area
antropotransformada del municipio de
Tenancingo y el porcentaje de cambios
de uso del suelo.

Ademas se elaboré la red de
gobernanza de planeacion y gestion
urbana en el municipio de Tenancingo
con base en investigacion documental
para investigar los actores que inciden
en la tematica y con base en entrevistas
realizadas a los mismos. Para la
elaboracion de la red se utilizé el
software UCINET y NETDRAW,
donde se procesé y se visualizd el
resultado final del diagrama.

Se propone la creacion de la Unidad de
Planeaciéon y Gobernanza Urbana
Municipal.

Analisis socioeconéomico, ambiental,
urbano y de gobernanza

Conclusiones sobre los principales resultados obtenidos, asi como el analisis de la gobernanza, la planeacion y la gestion frente
al crecimiento urbano, con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados y aprobar o desaprobar la hipotesis planteada.
Se enfatiza la importancia de la creacon de la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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Para la primera fase, se elabor6 el marco tedrico-conceptual del trabajo, en el que se llevo a
cabo una investigacion documental tomando en cuenta a autores e instituciones relevantes
en la tematica de gobernanza y crecimiento urbano, con los cuales se identificaron y

describieron los principales postulados tedricos.

Se retomaron a autores como Venancio (2016), Aguilar (2010), Cabrera (2011), Pascual
(2016), Peters (2004), Prats (2000), Piréz (2016), Rhodes (1996), Acevez (2016) y Maytz
(1998) Iracheta (2016) e instituciones como el Instituto Lincoln (2016) y el Instituto
Marron (2016).

La finalidad de la primera etapa fue reconocer las aportaciones de interés a este trabajo de
investigacion, donde se conceptualizaron las tematicas de crecimiento y desarrollo urbano,
la gobernanza, gobernanza urbana y sus elementos estructurales, el poder y las
instituciones, asi como la gestion de redes de politicas urbanas y la planeacion y gestion.

En la segunda fase se desarrollé el marco contextual de la investigacion usando la técnica
documental, en el que se abord6 el fendmeno de la gobernanza y el crecimiento urbano con
una perspectiva nacional e internacional para contextualizar la temaética, a fin de resaltar e

identificar los instrumentos y herramientas utilizadas en los distintos casos de estudio.

Se tomaron en cuenta ejemplos europeos como Valencia, Barcelona y Granada; y
latinoamericanos como Bogota, Rio de Janeiro y Quito, para el caso mexicano en
especifico se estudiaron a los Centros Historicos de Querétaro y San Luis Potosi,
Guadalajara, Puebla y Toluca. Asi como a diversas instituciones que elaboren modelos y
metodologias relacionadas con el trabajo como el Modelo del Instituto Lincoln, el Modelo
SLEUTH y la metodologia de analisis espacial QGIS PYTHON.

Dentro de este mismo segundo apartado, se contemplaron los instrumentos y la legislacion
en materia de gobernanza , planeacion y gestion, tomando de referentes las leyes nacionales
como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como otras
leyes fundamentales. También se tomaron en cuenta leyes en el nivel estatal como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México y las leyes de planeacion aplicables.
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Siendo parte de los instrumentos internacionales, federales, estatales y municipales de
gobernanza, planeacion y gestion como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Nueva Agenda Urbana, los Planes de Desarrollo, los planes y programas urbanos,
estrategias y politicas y dentro de un nivel méas local, el Bando Municipal de Tenancingo
2022.

La tercera fase se elabord con la recoleccion e interpretacion de variables aplicadas a la
zona de estudio para la elaboracion del contexto espacial, socioeconémico, ambiental y

urbano del municipio de Tenancingo.

Cabe resaltar, que para el contexto socioecondmico se desarrollaron indices para simplificar
las variables de estudio en un solo indice, por tanto los indices elaborados para el municipio

de Tenancingo fueron: indice de marginacion, indice de pobreza e indice de bienestar.

Dentro del contexto ambiental se destaca la elaboracion del mapa con base en la
metodologia QGIS PYTHON, donde se desarrolld el cddigo para representar el area
antropotransformada del municipio de Tenancingo y el porcentaje de cambios de uso del

suelo.

En este apartado también se llevé a cabo la cartografia necesaria para contextualizar y
analizar al municipio de Tenancingo en las tematicas de: localizacion, regionalizacion,
localidades, densidad de poblacién, principales actividades econdmicas por localidad,
indice de marginacién por localidad, indice de pobreza por AGEB, indice de bienestar por
localidad, usos del suelo, areas naturales protegidas, invasién a areas naturales protegidas, y

estructura vial del municipio.

Uno de los aspectos mas relevantes de este tercer bloque fue la creacion de la red de
gobernanza de planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo. Como parte de
la metodologia utilizada para obtener el diagrama de redes de gobernanza se emplearon dos
técnicas de investigacion complementarias. La primera fue la investigacion documental,
donde se identificaron y analizaron los actores, asi como las acciones que ejecutan. Dentro
de la segunda técnica de investigacion hace referencia a las entrevistas realizadas a los
actores clave previamente identificados, con el fin de detectar sus puntos de analisis. Con

dichas técnicas se pudo validar el nivel de relacion entre estos actores de la red.
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Mas detalladamente, la segunda técnica de investigacion correspondiente a las entrevistas
se pudo dar por medio de entrevistas abiertas a los actores con mayor influencia segun la
primera fase de investigacion, con dichas entrevistas se pudieron reconocer las
caracteristicas administrativas, financieras y de organizacion de los actores. Se realiz6 una
entrevista para el sector privado, otra para el sector publico y una mas para el sector social,
dando como resultado un panorama completo de los tres sectores que integraran la red de

gobernanza.

Los actores identificados dentro del diagrama estdn conformados por los sectores
gubernamental, social y privado, todos ellos vinculados con la planificacion, la gestion y la
gobernanza en el municipio de Tenancingo, ya sea que estén relacionados de manera directa

e indirecta.

Dentro de los actores gubernamentales estan la Direccion de Ecologia del H. Ayuntamiento
de Tenancingo 2022-2024, Direccion de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de
Tenancingo 2022-2024, Direccion de Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Tenancingo
2009-2012, Secretaria Desarrollo Urbano y Obra del Estado de México, Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de México, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y el Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible de

Tenancingo.

En el sector social estan la Asociacion Ecologistas Amigos del Arbol A.C., los Ejidatarios
del municipio de Tenancingo y los Agricultores y floricultores del municipio de
Tenancingo. Y en el privado se encuentran la Empresa Constructora Ozli, Empresas

inmobiliarias y constructoras y la Universidad Autonoma del Estado de México.

Para la elaboracion de la red se utilizd el software UCINET y NETDRAW, donde se
procesod y se visualizo el resultado final del diagrama. Primeramente, se realiz6 una matriz
de actores donde se involucraron a todos los actores previamente analizados y entrevistados
con la finalidad de conocer su nivel de impacto en la red, esto por medio de sus
atribuciones del sector al que pertenecen, los recursos con los que cuenta y finalmente su

nivel de influencia.
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Como ultimo punto de este tercer apartado se hizo la propuesta administrativa para la
gobernanza, planeacion y gestion dentro del municipio de Tenancingo, teniendo como
resultado la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal de Tenancingo. En esta
seccion se aborda el organigrama de dicha Unidad y las funciones que tendria cada

integrante de la misma.

Para la Gltima y cuarta fase de la metodologia, se expusieron los principales resultados
obtenidos, asi como el andlisis de la gobernanza, la planeacion y la gestion frente al
crecimiento urbano, con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados y aprobar o

desaprobar la hipétesis planteada.
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Capitulo I: Fundamentos tedricos-conceptuales sobre el crecimiento

urbano y la gobernanza.

El principal objetivo de este capitulo es brindar una explicacion fundamentada y critica del
crecimiento urbano, la gobernanza, la planeacion y la gestion, describiendo los principios
tedricos y conceptuales que puedan ayudar a comprender la relacion entre el crecimiento
urbano y la gobernanza, la planeacion y la gestion, considerando a estas tres ultimas como

herramientas fundamentales.

El capitulo uno, presenta tres vertientes importantes para entender y abordar el fenémeno
de estudio. La primera vertiente esta relacionada con el crecimiento urbano, resaltando sus
caracteristicas, causas y consecuencias, haciendo especial énfasis en la diferencia que existe
entre crecimiento y desarrollo, términos que suelen confundirse, por tanto se presentan las
pautas que se requieren para pasar de un crecimiento urbano a un desarrollo urbano con
base en algunas teorias y normatividades que ayudan a establecer un control y una

planificacion en el territorio.

La segunda vertiente tiene que ver con el gobierno, la gobernabilidad y la gobernanza,
donde se distingue a cada uno de estos términos y se definen como una manera determinada
de gobernar. Sin embargo es con la variable gobernanza donde el trabajo se centra, ya que
se considera de suma importancia y resulta fundamental para las siguientes etapas del
estudio, por lo que se refiere, de manera mas puntual, sus caracteristicas, principios y

elementos.

En el tercer apartado de este capitulo se aborda el tema de la gobernanza urbana, donde se
pretende mostrar como este modelo de gobernanza puede contribuir para ordenar, planear y
reestructurar el crecimiento urbano, mencionando sus elementos estructurales y destacando

el papel que ha tomado en el contexto mexicano.

Durante el cuarto apartado se abordan las tematicas del poder, las instituciones y las
politicas, que son fundamentales para el ejercicio y buen funcionamiento de la gobernanza,

donde se destacan conceptos y relaciones entre el poder existente en las redes y su impacto
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en las instituciones publicas con el fin de crear politicas urbanas basadas en el consenso de

los actores.

Por ultimo, se explican las tematicas de la gestion y la planificacion, retomando todos los
aspectos abordados en el capitulo, asi como otras teorias implicadas con estas dos variables,
que conformaran la base tedrica y también ayudardn a tener un mejor panorama del

siguiente capitulo.

1.1 Crecimiento y desarrollo urbano

Como se ha mencionado anteriormente, algunos de los conceptos importantes tienen que
ver con el crecimiento y el desarrollo urbano, que son dos conceptos parecidos, pero que
suelen confundirse porque cada uno tiene caracteristicas distintas y pueden configurar a la
ciudad teniendo un impacto diferente.

En primera instancia, el crecimiento urbano es lo que se visualiza principalmente en las
periferias, donde los nuevos asentamientos y la urbanizacién esta expandiéndose de manera
acelerada y sin ningn pardmetro de planeacion, lo que implica mayores problemas para la
ciudad.

En otras palabras, el crecimiento urbano se esta dando de una manera no planificada y
desordenada, los asentamientos informales son cada vez mas comunes, los territorios
urbanos se expanden mas rapido que su poblacién, las densidades residenciales estan
disminuyendo propiciando el crecimiento fragmentado y los espacios publicos se ven
rebasados (Instituto Lincoln 2016).

Cuando el crecimiento urbano es elevado, se torna mas dificil planificar, no obstante
actualmente se cuentan con varios métodos, enfoques y modelos que permiten observar el
crecimiento territorial de las ciudades y con ello también monitorearlo, lo cual es de gran

utilidad para el quehacer de la planeacion territorial.

En este sentido, entender como ha ocurrido el crecimiento urbano, asi como la gestion que
ha tenido, permite saber los esfuerzos y la eficacia que las politicas han tenido en las
ciudades, y de esta forma se pueden plantear los cambios practicos necesarios para

construir una ciudad en los &mbitos requeridos.
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Es muy importante recalcar que el crecimiento poblacional no es el Unico detonante para el
crecimiento urbano, el Atlas de Expansion Urbana del Instituto Lincoln (2016) sostiene que
el crecimiento de las ciudades se ha dado principalmente por el sector inmobiliario y por la
falta de regulacion del Estado en las areas de expansion urbana.

Ademas, el crecimiento urbano es propiciado por los nuevos residentes, quienes emigran
del campo a la ciudad o llegan de otras ciudades, y que se asientan en las periferias de las
ciudades, con el afan de beneficiarse de las ventajas que ofrece la ciudad como sus
equipamientos, centros de trabajo o servicios; sin embargo muchos de los nuevos residentes
no consideran los aspectos legales que les impiden establecerse en determinada zona, lo que

da como resultado asentamientos humanos irregulares.

Segun Iracheta (2016), el crecimiento urbano descontrolado se ha dado principalmente por

cuatro causas importantes:

1. Los sistemas de planeacion y gobernanza son pobres en cuanto a los ambitos de

gobierno nacional, estatal y municipal.

2. La produccién masiva de vivienda que no considera los impactos socioeconémicos,

territoriales y ambientales en las ciudades.

3. Ausencia de oferta de lotes habitacionales bien localizados y con los servicios y
equipamientos basicos dentro de las zonas urbanas, lo que propicia la expansién de

los asentamientos precarios e informales en zonas de riesgo.

4. Los mercados inmobiliarios descontrolados e ineficientes con relacion al entorno
socio-urbano y ambiental, que han ocasionado sobreoferta de vivienda y creando

reservas de suelo lejanas de los centros urbanos.

Unikel (1978) también hace referencia a que un factor por las que las ciudades tienen una
expansion urbana es por su facil conexion entre diferentes puntos, o que ocasiona que a
partir de carreteras y medios de transporte, es mas sencillo que las personas puedan
asentarse cerca de la zona urbana consolidada, creando nuevos espacios para habitar y por

ende expandiendo la mancha urbana.
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Otra de las principales causas es el factor demografico (crecimiento natural y social) en las
ciudades, anualmente se observa que las tasas poblaciones van en aumento y por ende se
requiere de mayo espacio para albergar a la gente. Esta nueva poblacion requerira también
de mayores viviendas, y demandardn mas servicios publicos, asi como recursos naturales y

a largo plazo de nuevos empleos y equipamientos.

En este sentido, Harvey (2012) hace referencia a que todas las personas deben gozar del
derecho a la ciudad y a todos los servicios que esta ofrece, por ello la planificacion
cuidadosa y la gestion adecuada de los recursos y las ciudades pueden ayudar a mitigar los
impactos que conlleva el aumento poblacional y con ello asegurar un crecimiento sostenible

y equilibrado de las ciudades.

A partir de ello, vale la pena plantearse una de las grandes interrogantes: ¢qué ha pasado
con las nuevas areas urbanas creadas en los recientes afios?, puede que hayan sido
absorbidas por el area urbana ya existente (Instituto Lincoln, 2016), pero en otros casos
también se han convertido en espacios donde la incertidumbre predomina, lo que conlleva
otra nueva interrogante de saber ¢qué sucede con la planeacién de estos espacios y por qué

no se interfiere directamente en ellos?.

Los retos a los que se enfrentan las ciudades son complicados, por un lado, el espacio
urbanizado de las periferias debe ser reconfigurado y reordenado en afan de alinearlo a la
planeacion que ya se tiene de la ciudad y, por otro lado, estas ciudades también deben
prevenir la inminente expansion urbana no planificada. Principalmente en México, los
gobiernos se ven rebasados ante tales adversidades y el control del crecimiento urbano se
vuelve complicado, tanto en materia legal como financiera, ya que con este se arrastran
otros problemas relacionados con la falta de dotacion de servicios urbanos, la

inaccesibilidad al transporte e incluso la falta de viviendas dignas.

El crecimiento urbano que se observa en las ciudades ha sido el resultado de que tanto
gobiernos como otros tomadores de decisiones solo procrastinen el ejercicio de la
planeacion ya sea porque se vean rebasados 0 porque se encuentren en un panorama de

incertidumbre. De tal modo es necesario preguntarse ¢;que es lo que realmente esta
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haciendo la planeacion para controlar el crecimiento urbano y redirigirlo hacia el

desarrollo?.

Uno de los grandes autores que exponen sobre este tema es Garza (2018), quien se ha
centrado en el caso mexicano y ha analizado el crecimiento de las pequefias villas
mexicanas y su transformacion a las grandes metropolis. Uno de los aspectos mas
relevantes es que durante el siglo XX las ciudades tuvieron un crecimiento acelerado
debido al aumento acelerado de la poblacién y, por tanto, la construccién de nuevas
edificaciones, que transformaron a las ciudades.

Un ejemplo bastante claro que Garza (2018) menciona es la Ciudad de México, que tuvo un
increible incremento de poblacion al pasar de menos de un millon de habitantes en 1950 a
una poblacién de mas de 21 millones en la actualidad. Claramente, este no fue el Unico
detonante para el crecimiento de las ciudades, este autor menciona que para el caso de
México otros de los factores fueron la industrializacion, el aumento de la poblacion y la

migracion de zonas rurales a urbanas.

Otro autor que sustenta esta postura es Unikel (1978), quien hace referencia a que este
aumento acelerado de poblacién en las ciudades mexicanas se dio a partir de que estas
funcionaron ain mas como centros econdmicos Y financieros, debido a que las urbes de la
década de los afios 60 en México comenzaron a ser centros productores de bienes y
servicios. En otras palabras, la gente migr6 del campo a la ciudad, en bdsqueda de mejorar

su calidad de vida.

Sin embargo, en la mayoria de los casos de las ciudades mexicanas, no se tuvo la
planificaciébn adecuada para ordenar y proveer a esta poblacion migrante, la cual
principalmente se establecid en el Valle de México, la cual hasta ahora sigue siendo una de

las zonas méas pobladas del pais y ademas, se considera como metrépolis.

Ante este escenario critico y de emergencia para las ciudades mexicanas, es necesario que
se establezcan parametros, politicas y una administracién solida para que investigadores,
tomadores de decision y poblacion puedan actuar ante tal desalentador futuro. Es aqui

donde la planeacion toma un papel fundamental al poder transformar y renovar las ciudades
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para proveer a los habitantes la ciudad que necesitan por medio de herramientas

especializadas y consolidar lo que se concibe como desarrollo urbano.

En este sentido, el desarrollo urbano esta estrechamente relacionado con la planeacion de
las ciudades, es decir que se debe asegurar que las periferias se distribuyan y se contemple
su ordenamiento antes de que sean ocupadas (Instituto Lincoln, 2016). Por lo tanto, el
desarrollo urbano abarca modelos participativos, de colaboracion y una planeacion a largo

plazo.

Conelly (2009) hace un anélisis sobre el desarrollo urbano y se enfoca en que el desarrollo
debe tener la base en lo juridico, es decir la ciudad al ser regulada por medio del apego a la

normatividad puede otorgar mayores espacios habitables para sus ciudadanos.

En este sentido, el desarrollo de una ciudad no solo es responsabilidad de los habitantes
para apegarse a las normas de regulacion urbana, sino que el gobierno al poder regular los
mercados inmobiliarios, tiene la capacidad de ofertar sobre todo vivienda formal y a precios
accesibles a sus pobladores, y de esa manera el patron del crecimiento desordenado

disminuye.

Es importante mencionar que en América Latina, el ordenamiento territorial, que esta
plenamente ligado con el desarrollo, se consolidé de manera reciente, en comparacion con
otras regiones del mundo. Uno de los primeros acercamientos para institucionalizar el
ordenamiento urbano en Latinoamérica fue en la Cumbre de la Tierra de 1992, donde los
paises de esta region fundamentaron el documento titulado “Nuestra Propia Agenda sobre

Desarrollo y Medio Ambiente”.

Actualmente, el desarrollo urbano se ha basado no Unicamente en indicadores econémicos
y territoriales, sino que también se contemplan otras variables cruciales tales como el nivel
de calidad de vida que ofrecen a sus habitantes, la capacidad que tiene para relacionarse con
otras ciudades, una buena calidad ambiental y un nivel de participacion en proyectos y

programas que beneficien a la poblacion (Lopez 2004).

Una de las mas usadas y aplicadas guias para conseguir el desarrollo urbano es la Agenda
2030 de la ONU, la cual es la meta base de muchas de las ciudades y que ademas permite a
las ciudades volverse espacios mas sustentables y amigables. La Agenda 2030 se conforma
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por 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable que pretenden ser alcanzados por todo el mundo

para el afio 2030 y se centra en un modelo que abarca distintas variables sociales,

ambientales, econdmicas y territoriales. Dentro de dichos ODS se encuentran:

Tabla 1. Objetivos de desarrollo sostenible

1. Erradicar la pobreza
2. Hambre cero

3. Buena salud y bienestar

4. Educacion de calidad
5. Igualdad de género
6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y limpia

8. Trabajo decente y crecimiento
econémico

9. Industria, innovacion e
infraestructura

10. Reduccién de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades
sostenibles

12. Consumo y produccion
responsables

13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones
solidas

17. Alianzas para lograr los
objetivos

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.

Imagen 1. Objetivos de desarrollo sostenible

OBJ ETIV::

FIN
DE LA POBREZA
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Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 e

L 2
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IGUALDAD
DE GENERD

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

17 Mnwzas pasa
@)
OBIETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.
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Especificamente, el ODS numero 11 es el que se centra en las ciudades y el que expone el
panorama por el que atraviesan las ciudades en cuanto al crecimiento poblacional y por
consiguiente plantea la necesidad de una planeacion urbana nueva e inteligente para

consolidar ciudades seguras, asequibles y resilientes.

Desde este punto de vista, el Desarrollo Urbano no se debe centrar Unicamente en variables
econdmicas o0 en aspectos sumamente cuantitativos debido a que actualmente el desarrollo
se debe involucrar de manera mas profunda en los niveles de bienestar de la poblacion
dotdndola de sistemas solidos como medios de transporte asequibles, la inclusion, la
sostenibilidad, accesibilidad a la ciudad y la proteccion de los recursos naturales, tal como
lo plantea el ODS numero 11 de la ONU.

Imagen 2. Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero once.

3

11.6. Impacto ambient 11.7. Acceso a zonas verdes 11.A. Vincy

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas.
La Agenda 2030 es una herramienta base para el desarrollo urbano de las ciudades e
implica un reto para cada uno de los instrumentos de la planeacién en los tres niveles de
gobierno: nacional, estatal y municipal, que se intentan alinear con este plan internacional.
Cabe destacar que como parte de los instrumentos a nivel municipal, la Agenda 2030 ha
tomado gran parte en el contexto mexicano debido a que los Planes de Desarrollo
Municipales se alinean a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se pretenden alcanzar

hacia el afio 2030.

Sin embargo, en la parte operativa y de aplicacion de dicha Agenda, sobre todo a nivel
municipal, se puede observar que todavia existe una escasez en la participacion por parte de

todos los actores involucrados en las ciudades. En este aspecto, los avances que la Agenda
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2030 ha tenido en cuanto a la planeacion territorial han sido superlativos, por un lado los
ayuntamientos municipales han alineado sus estrategias y programas al cumplimiento de
los ODS, pero las personas aun siguen teniendo escasa participacion en la toma de
decisiones politicas.

Es por ello que como parte del desarrollo urbano se deben considerar a todos los actores
involucrados en las ciudades, tratando de vincular y establecer normas y politicas por parte
del Estado que también sean tomadas en cuenta por la poblacidn asi como por las empresas,
sobre todo las inmobiliarias, en otras palabras este vinculo tan importante se refiere a la

gobernanza y con la cual el 6ptimo desarrollo de las ciudades puede ser conseguido.

Lo anterior implica que la gobernanza es una herramienta fundamental para conseguir los
objetivos y retos del desarrollo urbano ya que es un vinculo entre diversos actores politicos,
sociales y tomadores de decisiones, lo que beneficia a las ciudades desde una perspectiva

mas integral y completa.

1.2 Gobierno, gobernabilidad, y gobernanza

Es relevante hacer hincapié en la diferencia que existe entre el gobierno, la gobernabilidad
y la gobernanza, puesto que son conceptos que usualmente se confunden. Autores como
Venancio (2016), Aguilar (2010), Cabrera (2011), Pascual (2016), Peters (2004), Prats
(2000), Piréz (2016), Rhodes (1996), Acevez (2016), Porras (2007) y Maytz (1998) han
encontrado notables diferencias entre los términos mencionados, lo que ha servido para
consolidar una estructura conceptual solida entre cada una de las nociones planteadas en

este apartado del capitulo.

En primer lugar, Venancio (2016, p. 20) argumenta que el gobierno se refiere a las
autoridades que dirigen, controlan y administran las instituciones del Estado, el cual se basa
en el orden juridico. El gobierno también es considerado como un sujeto legitimo y
aprobado democraticamente por las personas, elegido de manera legal en la mayoria de los

paises donde se les otorga la autoridad de gobernarlos (Aguilar 2010).

Dentro del modelo tradicional de la administracion publica que menciona Peters (2004), el

gobierno se basa en cinco premisas fundamentales para su funcionamiento:
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1. La autosuficiencia: el gobierno es un actor autosuficiente que puede controlar, de

manera autdbnoma a la economia y a la sociedad.

2. El control directo: el gobierno se estructura de forma jerérquica, donde cada
autoridad tiene la capacidad de ejercer el control dentro de sus areas de trabajo.

3. La rendicién de cuentas ascendente: los funcionarios con menores cargos

autoritarios rinden cuentas a sus superiores, no a la inversa.

4. Launiformidad: el gobierno pretende otorgar el mismo trato a todos los ciudadanos

de forma equitativa.

5. El sistema burocratico: el gobierno se integra por un grupo de dirigentes

formalizados por medio de su funcién puablica.

Estos cinco fundamentos conforman lo que se conoce como gobierno dentro del esquema
tradicional, asi pues el gobierno puede ser entendido como un ente con poder, recursos,
capacidades y practicas que conducen a la sociedad a mejores condiciones por medio de la
toma de decisiones y érdenes con la finalidad de resolver problemas pablicos en un espacio
determinado (Aguilar 2010).

Asi mismo, Porras (2007) enfatiza que el gobierno tiene un enfoque tradicional y limita a la
sociedad para poder formular y colaborar en los programas y politicas publicas, por lo que
los bienes y servicios publicos solo son llevados a cabo y autorizados por el gobierno, el

cual tiene un apego a las reglas juridicas.

Sin embargo, durante las ultimas décadas, la sociedad ha expresado un desacuerdo con los
gobiernos al considerarlos relativamente ineficientes y con un bajo desempefio en su papel
de funcionarios publicos, ya que no cumplen con sus objetivos sociales (Aguilar 2010).
Complementando esta idea, Cerrillo (2005) hace referencia a que el gobierno es aquel que
utiliza sistemas basados en jerarquia y unilateralidad y que actualmente no son idéneos ni
suficientes para enfrentar los problemas de la actualidad, lo que nos conduce a analizar el

siguiente concepto.

Como parte del segundo concepto a estudiar, Aguilar (2010) mantiene que la

gobernabilidad se refiere a la posibilidad del gobierno a gobernar una sociedad, ya sea
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teniendo o no la capacidad de hacerlo. En otras palabras, gobernabilidad se entiende como
los comportamientos y las condiciones del gobierno en cuanto a la organizacién, regulacion

y produccion de regir a una sociedad, con base en leyes y poderes generales.

La gobernabilidad también puede definirse como la capacidad del gobierno de superar sus
limitaciones, principalmente las que tienen que ver con la dimensién politica-burocratica
(Piréz 2016). Dicho de otro modo, la gobernabilidad es un enfoque centrado en las
capacidades del gobierno para enfrentar problemas publicos por si mismo e impulsar sus
potencialidades para que sea capaz de ser efectivo (Aguilar 2010).

En palabras de Prats (2000), la gobernabilidad se refiere a la capacidad de la sociedad para
hacer frente, de manera positiva, a los retos y oportunidades que se presentan en
determinado momento. De manera resumida, la gobernabilidad considera que un gobierno
bien equipado, dotado de poderes, recursos, capacidades financieras y administrativas, asi
como con facultades legales es suficiente para dirigir a la sociedad (Aguilar 2010). Sin
embargo, la gobernabilidad es criticada por no tomar en cuenta diversos factores sociales,
publicos y privados, como por ejemplo los ideales de las personas y los objetivos

empresariales.

Por consiguiente, como lo mencionan Aguilar (2010) y Peters (2004) el concepto de
gobernanza surge como un enfoque que pretende responder de manera mas adecuada a las
demandas de la sociedad y desarrollar un nuevo modelo de gobernar donde el gobierno deje
de ser un actor autbnomo y autoritario y se relacione de forma distinta con actores

econdmicos y sociales para sumar capacidades, recursos econémicos y compromisos.

Cabe destacar que la gobernanza es un concepto dinamico y que puede entenderse de
distintas maneras dependiendo del angulo y del nivel de investigacion que se realice. No
obstante varios autores coinciden en que la gobernanza se refiere a las normas y reglas que
indican la interaccion y relacion del marco de redes de actores pablicos, privados y sociales
interdependientes en la definicion de soluciones y acciones en entornos complejos y
dindmicos (Cerrillo 2005).

La gobernanza tiene que ver con la incidencia de los ciudadanos en la participacion politica

y en la revision del cumplimiento de programas publicos, la gobernanza también involucra
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la coordinacion entre gobierno, sociedad y empresa. Es decir, la gobernanza es una guia de
interaccion entre varios actores interdependientes y que transforma la relacion entre el
gobierno y la sociedad, permitiendo afrontar los intereses, recursos y visiones diferentes,
tomando como participes a instituciones publicas y no publicas, a los actores publicos y
privados que participan y cooperan en la formulacién y aplicacion de politicas (Cerrillo,
2005).

Desde el punto de vista de Rhodes (1996), la gobernanza puede ser entendida desde dos
puntos de vista, el primero en el que la gobernanza es un conjunto de normas, principios y
valores que inciden entre diferentes actores para desarrollar una politica publica y en
segunda instancia puede ser entendida como una institucion que rige el comportamiento de
las personas en una sociedad para lograr la interaccion entre los individuos y otras

organizaciones.

De acuerdo con Acevez (2016), la gobernanza se concibe como una herramienta que
facilita los procesos de coordinacion y cooperacion entre varios actores para mitigar y
solucionar problemas publicos caracterizados por un alto nivel de complejidad y se rige
bajo principios de inclusion, participacion e igualdad de derechos, con marcos legales y

financieros confiables.

Teniendo en cuenta a Cerrillo (2005) y a Pascual (2004), las principales caracteristicas y

principios fundamentales de la gobernanza son:

1. La participacion: la gobernanza es un sistema en red formada por actores publicos y
privados que comparten la toma de decisiones y también responsabilidades
politicas. Los actores involucrados en la gobernanza incluyen agentes no
gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, empresas, asociaciones y
entidades no gubernamentales, donde cada uno se puede incorporar a esta red con

base en las normas y pautas que se establezcan.

2. Latransparencia: la transparencia es lo que permite darle legitimidad democratica a
la gobernanza y convierte a los ciudadanos en personas activas en los asuntos

publicos. Este principio consiste en la rendicion de cuentas de todos los poderes con
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10.

11.

la finalidad de no anteponer intereses particulares, lo que a su vez nos lleva al

siguiente principio.

La rendicion de cuentas: dentro de la gobernanza la rendicion de cuentas no se basa
en un sistema vertical, como se ha notado en el sistema de gobierno tradicional, sino
que tiene un mecanismo mas flexible y mas horizontal en donde todos los elementos
del Estado supervisen las propias inconsistencias, considerando también a la
opinidn de la poblacion y propiciando el acceso a los medios de informacion de la
transparencia. En este principio se debe considerar que cada actor es el responsable

de su rendicién de cuentas a cada uno de los sectores que determine.

La eficacia: este principio hace referencia a la obtencién de los objetivos
establecidos previamente, aprovechando de manera eficiente los recursos

econdmicos y haciendo mas con ellos.

La coherencia: todos los actores que inciden dentro de la gobernanza deben tomar
en cuenta los objetivos planteados en las politicas y no interferir o afectarlas, sino
que se debe mantener la participacién activa por medio del compromiso, para que

todos alcancen el mismo objetivo.

El interés general: desde todos los niveles de gobierno, los ciudadanos y las

empresas, lo que propicia una construccion colectiva.

La democracia: significa una capacidad de representacion de la gobernanza y el

motor del desarrollo.

Un nuevo protagonismo politico: el paradigma del gobierno ahora se comparte en

un liderazgo democrético de la sociedad en red.

Una nueva actuacion: se pretende asegurar la equidad de todos los participantes de

la sociedad en red y no beneficiar a particulares.

El gobierno multinivel: no centrarse en el gobierno vertical, sino trasladarse hacia

uno mas horizontal y flexible.

Un nuevo tipo de gestion puablica: se trata de una gestion estratégica de redes

territoriales.
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En este punto es necesario afadir también la caracteristica que Porras (2007) menciona
sobre la gobernanza, que es el intercambio entre los actores e instituciones para lograr las
acciones de coordinacion entre todos los agentes. Asi mismo, este autor hace referencia a
que el poder ya no se centra solo en un actor, sino que se distribuye entre los diferentes

actores incidentes, pero no de forma jerarquica, sino en forma de redes de cooperacion.

Otro rasgo de la gobernanza es que pretende hacer un cambio en el sistema politico y social
por medio del uso de redes autoorganizadas e interorganizacionales en donde existen
interacciones continuas entre los miembros de las redes, intercambiando recursos e ideas
para la conformacion de politicas y el cumplimiento de objetivos (Rhodes 1996). De la
misma manera, la gobernanza se entiende como una forma de enfrentar los problemas de
manera compartida y por consiguiente asegurar la interaccion para la resoluciéon de
conflictos no particulares, en la que los actores identifican los problemas, definen rumbos y

se organizan con el fin de cumplir objetivos colectivos (Venancio 2016).

Tal como lo considera Peters (2004) la gobernanza puede llevar a hacernos pensar que es
posible gobernar sin gobierno, no obstante la gobernanza considera al gobierno como un
actor importante para lograr la definicion de objetivos y vigilar el cumplimiento de las
metas establecidas, esto sin dejar de lado a otros actores no gubernamentales que interfieren

dentro de la gobernanza.

Apoyando la idea anterior, Navarrete (2018) enfatiza en que la gobernanza implica
maltiples actores e instituciones en diferentes niveles de gobierno, organizaciones no
gubernamentales, y el sector privado para tomar decisiones en conjunto, tomando en cuenta
a cada uno de estos actores a partir del consenso y en la resolucion de problemas de manera

que se tenga una vision integral y coordinada.

La gobernanza entonces, puede ser utilizada como una herramienta del gobierno para hacer
frente a la complejidad, pluralidad y diversidad que caracteriza a las sociedades y territorios
actuales y que demandan una nueva manera de gobernar, en donde no se use el método
tradicional jerarquico, sino que se tenga un modo cooperativo en el que actores

gubernamentales y no gubernamentales participan en redes publico-privadas con la
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finalidad de coordinar acciones aplicadas en el sector social, econémico y politico (Maytz
1998).

Puede agregarse que la gobernanza tiene diferentes vertientes y para el caso del presente
estudio se centrard en la gobernanza urbana, la cual estd asociada con los principios ya
desarrollados a lo largo del capitulo, con la diferencia de que esta Gltima considera la
participacion de los ciudadanos, las asociaciones locales y a otros actores privados para
alcanzar objetivos relacionados con la cobertura de servicios publicos urbanos y la
promocion del desarrollo urbano (Guarneros 2009).

En este sentido, como lo menciona Navarrete (2020), la gobernanza urbana se vincula
fuertemente con el desarrollo urbano en razén de que la gobernanza busca resolver los
problemas publicos urbanos basandose en las capacidades de los actores para una respuesta
en red, articulando y negociando los intereses individuales.

Podemos concluir entonces en que el gobierno, la gobernabilidad y la gobernanza son tres
términos distintos, pero que presentan una serie de similitudes, entre ellas que los tres
enfoques se relacionan con la accion del gobierno y con su capacidad de gobernar. No
obstante, existen varias diferencias entre cada uno de estos términos, en primer lugar la
gobernabilidad y la gobernanza se centran en buscar soluciones a la capacidad del gobierno
de gobernar, pero el término de gobernabilidad Unicamente se centra en potencializar la
capacidad del gobierno mientras que la gobernanza se centra ain mas en la capacidad de
incluir a méas actores en el &mbito de gobernar, por lo que este enfoque es en el que el
trabajo se centrara, sobre todo en la gobernanza urbana.

1.3 Gobernanza urbana y elementos estructurales

De acuerdo con Guarneros (2009), la gobernanza urbana se ha dado a partir de la
promocion de préacticas y ajustes a las reformas economicas de los paises donde el mercado
tomo6 mayor importancia en las decisiones del Estado debido a su influencia en la sociedad,
por lo que existid una mayor relacion entre el gobierno y el sector privado. Es sensato
afiadir que la democratizacion de los paises también permitié que la gobernanza tomara
mayor parte al considerar a la participacién de la ciudadania dentro de las decisiones

politicas.
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Continuando con la secuencia brindada por Guarneros (2009), la gobernanza urbana es una
herramienta usada para gobernar por medio de redes complejas e interdependientes de los
sectores publicos y privados, creando alianzas y colaboraciones multisectoriales y
autoorganizadas con la finalidad de crear politicas urbanas.

Dentro del concepto de gobernanza urbana que ofrece la ONU (2018, p. 86) se menciona
que se deben desarrollar esquemas asociativos de inversion publico-privada para el
financiamiento de proyectos estratégicos que permitan mejorar la provision de
infraestructura o servicios publicos urbanos. Asi mismo, se afirma que los gobiernos locales
deben colaborar en la gobernanza desarrollando normas y lineamientos, asi como
incentivos y desincentivos que permitan avanzar hacia ciudades mas consolidadas y
compactas, reduciendo la expansién difusa y dispersa y reduciendo costos de nueva
infraestructura y su mantenimiento, asi como de transporte de personas y bienes entre
centro y periferia (ONU 2018, p. 87).

Pascual (2016) expresa que el concepto de gobernanza de base urbana se concibe como el
arte 0 manera de gobernar que propone el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y
el mercado de la economia. La gobernanza urbana busca el desarrollo urbano por medio de
la responsabilidad multi actoral de ciudadanos, asociaciones y diferentes sectores de la
sociedad con todos los niveles de gobierno, haciendo también colaboradores y

coordinadores a las empresas privadas (Guarneros 2007).

Como afirma Guarneros (2009), el gobierno es el encargado de dotar con los servicios
publicos a las comunidades y a la poblacion de su territorio, sin embargo cuando este no
cumple con su rol surgen los movimientos urbanos con la finalidad de que el gobierno
pueda incrementar su eficacia para la prestacion de dichos servicios. Por esta razon, resulta
fundamental que el gobierno se pueda apoyar de la participacion ciudadana con el objetivo
de mejorar la calidad de los servicios que ofrece y de esta forma incrementar la calidad de

vida.

Dentro de la gobernanza urbana se pretenden eliminar las fronteras entre los actores y las

instituciones que inciden en las politicas urbanas y se vela por las responsabilidades
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compartidas entre las redes estructurales de la gobernanza (Stoker 2000). Asi mismo, la
gobernanza urbana incluye que los gobiernos y las empresas puedan promocionar la
infraestructura de la ciudad y consolidar una regeneracion urbana, tomando en cuenta a los

ideales de la poblacidn y legitimando la organizacion de redes (Guarneros 2007).

Una implicacion mas de la gobernanza es que aborda la participacion ciudadana, las
asociaciones locales, reduce la centralizacion y la dependencia del gobierno en sus
diferentes niveles y propicia las relaciones entre lo publico, lo privado y las comunidades
con la finalidad de formular e implementar politicas urbanas relacionadas con los servicios

publicos y otros programas de desarrollo urbano (Guarneros 2007).

Sin embargo, tal como menciona Rosas (et al. 2019), la gobernanza urbana debe dirigirse
més alla de la simple concentracion entre los actores, sino que abarca la cooperacion
horizontal entre los actores, departamentos y coordinaciones; y la cooperacién vertical entre
los diferentes niveles de gobierno, con la finalidad de traspasar fronteras administrativas en

busqueda de la correcta funcion en las ciudades.

Como parte de los principales desafios a los que se enfrenta la gobernanza urbana estan la
cobertura del agua potable, cobertura del drenaje, la expansion urbana, la cobertura de
energia eléctrica, el déficit de equipamientos y el financiamiento de proyectos que busguen

satisfacer las necesidades de los ciudadanos (Guarneros 2007).

La conformacion de redes de gobernanza urbana se forma a partir de grupos de ciudadanos,
instituciones gubernamentales, el gobierno en sus diferentes niveles y sectores de la
poblacion con un estatus econdémicos bajos, profesionales, empresarios y organizaciones
civiles. Todos estos actores influyen en una toma de decisiones mas completa en donde las
personas marginadas y no marginadas pueden ser consideradas para la implementacion de

infraestructura urbana (Cabrero 2005 y Porras 2006).

En resumen, la gobernanza urbana se refiere al pluralismo, la participacion ciudadana y se
encamina hacia una menor dependencia del gobierno y hacia una mayor alianza con las
organizaciones de la sociedad en donde todos los involucrados persigan objetivos urbanos

comunes (Guarneros 2007).
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Con base en Pascual (2004) y Venancio (2016) los elementos estructurales de la gobernanza

urbana son:

Esquema 2. Elementos estructurales de la gobernanza

Elementos
estructurales

de la
gobernanza

AR

pliticoh

Fuente: Elaboracion propia con base en Pascual (2004) y Venancio (2016).

A continuacion se hace la interpretacion de los elementos estructurales de la gobernanza

urbana simplificados en una matriz, los cuales tienen un enfoque mayormente territorial y

urbano, segiin Pascual (2004):

Tabla 2. Matriz de andlisis de los elementos estructurales de la gobernanza urbana

Elemento estructural
de la gobernanza
urbana

Analisis

El interés general como

construccién colectiva

El gobierno definido territorialmente, ya sea a nivel
municipal, estatal o federal, debe representar el interés
general del territorio que gobierna, haciendo valer el interés
de todos los miembros de la sociedad, las empresas y otros
actores. En otras palabras, el gobierno no tiene que
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dictaminar y determinar cual es el interés general de su
poblacién, sino que por medio de mecanismos de
participacion, involucracion y colaboracion de la sociedad,
tiene que consensuar e identificar el interés general en

cualquiera de las situaciones y actuaciones.

Dentro del interés general como construccion colectiva se
complementan y se articulan a los sectores de la sociedad
para que se resalten los elementos que los unen por encima
de los que los separan, por lo que la sociedad asume un papel

de construccion colectiva de su ciudad.

La democracia como
capacidad de

representacion

Los representantes o gobiernos deben ser elegidos
democraticamente por los electores, quienes dentro de la
gobernanza tienen el poder de opinar y colaborar en la
creacion de leyes, normas y programas encaminados al
cumplimiento de los servicios publicos. La participacion de
la sociedad no debe darse Unicamente en la votacion de las
elecciones, sino que debe ser activa por parte de todos los
actores y todos los sectores, pero esto solo es posible si los
actores reconocen su condicion de participantes en las

decisiones publicas.

En este sentido, la participacion implica conocer y asumir los
intereses mayoritarios, capacidad negociadora y articulacion
de intereses, del mismo modo es importante que los actores
participantes expongan de manera clara sus intereses y
posicionamientos, sin anteponer ideologias 0 aspectos

econémicos.

Por otro lado, el gobierno entonces es el encargado de
representar los intereses generales y establecer politicas y/o
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estrategias urbanas o municipales que articulen los intereses

particulares de los actores de su territorio

Un nuevo
posicionamiento
politico: el liderazgo
democrético en la

sociedad red

Los gobiernos buscan gestionar, catalizar y organizar las
relaciones e interacciones de los actores sociales en su
territorio con la finalidad de alcanzar un optimo desarrollo

humano y un desarrollo urbano.

Desde un punto de vista de la gobernanza, los gobiernos
asumen la responsabilidad, en conjunto con los otros actores,
de alcanzar el desarrollo econdmico y social del territorio, en
otras palabras toman el rol de lideres democraticos de la

sociedad en redes.

No obstante, no se debe dejar la capacidad de liderazgo a
otro actor corporativo, como empresas o fundaciones, ya que
al tener una perspectiva privada hace que las condiciones del
territorio se modifiquen en favor de ciertos intereses. En
palabras de Pascual (2004, p. 45):

“La gobernanza exige que el gobierno territorial
democratico pase la responsabilidad de los servicios
colectivos a asumir el protagonismo del desarrollo

humano en el territorio-red”.

Una nueva actuacion:
garantizar la equidad en

la sociedad en red

La gobernanza pretende que todos los actores y sectores de
la sociedad tengan representacion y puedan defender sus
propios intereses, asi como tener la posibilidad de defender y
asegurar el progreso democratico para que sus intereses se
hagan valer. Esto es de suma importancia porque el acceso a
las redes sociales debe ser igualitario, sin importar el sector

de la poblacion del que se trate.

Por ello, el gobierno con perspectiva de gobernanza debe

brindar mas oportunidades a los grupos con menor
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representacion. Pascual (2004) propone una serie de tres
acciones a realizar para darle mas participacion a los sectores
mencionados: el disefio de procesos participativos donde se
conozcan las demandas de toda la poblacion, colocar
representantes u organizaciones en los sectores con menos
representacion y finalmente desarrollar las medidas que sean

necesarias para concientizar los intereses de estos sectores.

Ademaés, para que se pueda garantizar la equidad y el acceso
de todos los grupos sociales a las redes de la gobernanza, el
gobierno también debe ser transparente, hacer pablicas sus

intenciones y ser atento con las exigencias de la sociedad.

El gobierno multinivel

La gobernanza pretende frenar el paradigma de la asignacién
de competencias por cada nivel territorial de administracion
(Pascual 2004), en cambio propicia la colaboracion de los
gobiernos municipales en proyectos de ciudades o
municipios distintos con base en la coordinacion,
negociacion y colaboracion politica de las administraciones

para los cumplimientos de los objetivos.

Existen varios factores que propician la colaboracion
multinivel y la interdependencia entre los gobiernos, se
encuentran por ejemplo la globalizacion, las TIC, la
complejidad social, la sociedad reflexiva y deliberativa, una
mayor libertad individual y autonomia personal (Pascual
2004).

La democracia como
factor de desarrollo

econdmico

Tal como se hablé durante el primer apartado de este
capitulo, el desarrollo urbano ya no estéd ligado Unicamente

con un crecimiento econdmico, sino que involucra el
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desarrollo humano, la sustentabilidad, la ética, la equidad, el

acceso a la ciudad y a la democracia.

La gobernanza propone que la interaccion entre los actores y
las instituciones desarrollen a las ciudades y territorios donde
se practique porque cuando se tiene una interaccion se
posibilita la innovacion, la flexibilidad de incluir nuevos
sectores de la sociedad y la transformacion de estrategias
tradicionales.

En este sentido, la gobernanza al propiciar el desarrollo
humano también considera un desarrollo econdmico,
abordando al mismo tiempo los intereses de los actores, la
participacién de la poblacion, el didlogo y la cooperacion, lo

cual solo es posible con la democracia.

Un nuevo tipo de gestién

publica

La gestion estratégica de redes de actores en el territorio: la
gobernanza hace uso eficiente de los recursos, es decir,
pretende hacer mas con menos y alcanzando los objetivos
econdmicos, sociales y territoriales planteados. Asi mismo
gestiona y administra a todos los recursos existentes en el

territorio, incluyendo los recursos publicos y privados

Dicho de otro modo, la gestion estratégica busca movilizar y
utilizar todos los recursos presentes en el territorio tomando
como base los objetivos de desarrollo humano y urbano, esto
a partir de metodologias e instrumentos para la construccion

colectiva.

Citando a Pascual (2004, p. 50): “toda ciudad es una
construccion social creada por los diferentes actores, siendo
estos conscientes 0 no de que su interaccién con los otros es

lo que crea a la ciudad, y, por tanto, la gobernanza hace
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consciente este hecho para construir las redes precisas y
conseguir los objetivos sociales de manera compartida pero

con liderazgo democratico”.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Pascual 2004.

Una vision similar es la de Venancio (2016) quien analiza cuéles son los factores
estructurales de la gobernanza para analizar la planeacion y la gestion del desarrollo
urbano:

Esquema 3. Factores estructurales de la gobernanza

Construccion | 4 B
colectiva )

La gestion Democracia
en red
FACTORES
DE
GOBERNANZA

Liderazgo
en la sociedad
red

Articulacion
de politicas

Fuente: Venancio (2016).

e EIl primer elemento mencionado hace referencia a que la construccién colectiva es
ocasionada por el interés general, es decir que el territorio o la ciudad se puede
construir con las negociaciones entre los actores, precisando las atribuciones de
cada uno, por lo que el papel del gobierno dentro de este elemento es el de generar
mecanismos e instrumentos para consensuar los intereses entre los actores,
identificando el interés general y compartido, para que con ello se puedan crear
asociaciones publico-privadas con la finalidad de alcanzar los objetivos que

beneficien a los actores (Venancio 2016).

e El elemento de la democracia significa que dentro de la gobernanza se deben incluir

a todos los actores en la toma de decisiones sobre la planeacion y la gestion del
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desarrollo urbano, donde el gobierno es el actor clave para gestionar las redes y sus
intereses generales. La democracia da un soporte social de las decisiones que se
tomen y del rumbo que el desarrollo urbano tome, involucrando la negociacién y a

la pluralidad de actores publicos y privados en entornos complejos.

El liderazgo en la sociedad en red: como parte de la gobernanza, el gobierno no
pierde protagonismo, sino que prioriza y organiza la gestion de la relacion de las
redes para dirigirlas hacia los objetivos de la planificacion y el desarrollo urbano.

La articulacion de las politicas urbanas y metropolitanas: actualmente los problemas
urbanos rebasan los limites politicos-administrativos de los municipios, lo que
implica la necesidad de coordinarse entre diferentes gobiernos municipales con la
finalidad de formular, instrumentar e implementar planes, programas y proyectos
(Venancio 2016).

La gestion en red: las redes permiten articular los intereses de los distintos actores,
incluso si estos tienen conflictos, para que dichos actores puedan dirigirse hacia
objetivos comunes que busquen la construccién colectiva de la planeacion del

desarrollo urbano (Venancio 2016).

A manera de sintesis, la gobernanza urbana abarca aspectos relacionados con la

participacion ciudadana, la democracia, el gobierno multinivel, la coherencia, la eficacia, el

liderazgo y las politicas. La gobernanza urbana requiere también de herramientas y

mecanismos para poder funcionar como el poder y las instituciones.

1.4 Gobernanza, poder e instituciones

La gobernanza se relaciona con las instituciones y con el poder debido a que estos son

fundamentales para mediar conflictos y ofrecer sistemas de incentivos a los participantes de

las redes de actores. Venancio (2016) plantea que la gobernanza implica la coordinacién, no

solo entre diferentes niveles de gobierno, sino con la incorporacion de actores sociales,

privados e instituciones en razon de conformar colectivamente planes, programas y

proyectos.
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A pesar de lo anterior, dentro de las urbes es conocido que se encuentra una distribucion
desigual del poder en cada uno de los participes de las ciudades como lo son la sociedad, el
gobierno y las empresas, en este sentido existe una concentracion de poder, sobre todo para
los sectores privados. Es por ello que como parte de la gobernanza se pretende dirigir el

poder hacia una mejor cooperacion y distribucion en todo el territorio.

El poder es uno de los elementos que conforman al gobierno, el poder es la forma
especifica en que la colectividad se estructura en una realidad territorial a través de érganos
e instituciones que estan dotados de poder y capacidad politica, el poder implica la
discriminacion de roles, la distribucion de bienes econdémicos y otros privilegios (Arbos y
Giner 1993). De igual forma, Foucault (1992) afirma que el poder es una institucion que
ordena, dirige, reprime y rige a los actores urbanos de tal modo que estos acten conforme
a lo que se requiere, pero también el poder se refiere a la articulacion dindmica de intereses

en funcion del sistema de creencias existentes y compartidas.

De igual modo, el poder hace referencia a las relaciones de fuerza entre los integrantes del
cuerpo social, considerando sus intereses, proyectos y saberes. En este sentido, toda
relacion de actores tiene en practica el poder (Foucault 1992).

Dentro de la gobernanza todos los actores son diferentes, desiguales e incluso
contradictorios, por lo que se pretende que estos puedan resolver sus diferencias y
contradicciones con base en el ejercicio de poder (Piréz 2016). El concepto del poder ha
estado relacionado con una funcion de reprimir o desplazar a ciertos sectores de la sociedad
por otros con mayor fuerza, no obstante el poder puede verse desde un punto de vista
menos negativo al considerarlo como una funcién de proteger, conservar y reproducir las

relaciones en determinada sociedad (Foucault 2000).

El poder, dentro de la gobernanza, no debe manifestarse como una fuerza prohibitiva y
represiva, sino que cuando atraviesa las redes relacionadas, se concibe como una red
productiva de efectos positivos. En otras palabras, el poder evita la soberania y la
obediencia para convertirse en una figura de poder en el que existan relaciones y

obligaciones reciprocas dentro del cuerpo social (Foucault 2000).
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Adams (1978) también apunta que el poder es una herramienta para poder controlar a los
actores territoriales, quienes tienen intereses compartidos, con la finalidad de crear alianzas
en las que cada actor pueda ejercer estrategias de poder, y en algunos casos implica que se
cedan beneficios colectivos o individuales a los otros.

Las decisiones derivadas del ejercicio del poder en redes son las que guian el desarrollo
urbano y lo que se debe imponer a las instituciones, para que Sean estas instituciones
quienes incentiven también a las autoridades municipales a colaborar en las decisiones

tomadas por los actores en redes.

El papel de las instituciones en la gobernanza es el de propiciar que las redes y las
autoridades puedan alcanzar sus objetivos urbanos en comun al definir las politicas urbanas
(Venancio 2016). Las instituciones son fundamentales dentro de la gobernanza, puesto que
establecen y rigen el marco de comportamientos, incentivos y restricciones de la accion
individual y colectiva, por lo que también fungen el papel de mediadoras y estabilizadoras
de la sociedad. Aunado a esto, las instituciones logran que determinados acuerdos perduren

a lo largo del tiempo, incluso si el entorno esta cambiando (Cerrillo 2005).

Tal como lo menciona North (2005), las instituciones rigen la conducta de los actores, ya
sea de manera escrita 0 no escrita, en un determinado periodo de tiempo, ya que éstas son
dindmicas y pueden evolucionar segun los nuevos intereses. Guarneros (2009) indica que
existen dos tipos de instituciones, las formales y las informales. Las primeras son
reconocidas oficialmente por medio de documentos mientras que las informales son

reconocidas por un grupo de actores o por toda la poblacion.

Ademas, cuando las instituciones norman la conducta de los actores urbanos, también
reducen la incertidumbre de las redes, ya que todas las decisiones quedan establecidas

dentro del marco normativo establecido.

Las ciudades estan en constante evolucion, por lo que no solo requieren de las instituciones
para poder ser ordenadas, sino que requiere la suma integral de los actores envueltos en la
misma y de la coordinacion entre las instituciones. Lo anterior se traduce en que los

gobiernos municipales y estatales deben participar en un ejercicio de intercambio de
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informacion y de proyectos urbanos colectivos (Venancio 2016). Una coordinacién

eficiente entre instituciones beneficia también al proceso de planeacién y la gestion urbana.

En vista de lo que se ha mencionado hasta ahora, se puede suponer que las redes de poder
en la gobernanza tienen mucha pluralidad y puede que el poder sea difuso, por lo que uno
de los retos principales actuales es lograr la coordinacion de poder entre instituciones o

gobiernos con los actores sociales y las empresas para poder lograr acciones en coman,

Por tanto, también es una prioridad saber cual es el rol de cada uno de los actores
involucrados en las redes y como es su interdependencia en la planeacién y gestion del

desarrollo urbano, lo que involucra también a las redes de politicas urbanas (Rhodes 1996).
1.5 Gestion de redes de politicas urbanas

Primeramente, es necesario tener un acercamiento a lo que son las redes, que segun Rhodes
(1996) se refieren a organizaciones que intercambian recursos, politicos, normativos,
financieros, humanos, cognitivos y legitimos con el fin de alcanzar sus objetivos

compartidos.

Segln Sorensen (2002), la gestion de redes aborda la necesidad de practicar nuevas reglas
sobre como se comparten las responsabilidades y la competencia de la toma de decisiones
entre cada uno de los actores involucrados en las politicas, sin obtener los intereses de
particulares, sino que dichos actores tengan la igualdad y la libertad democratica de

participar en la creacion e implementacion de politicas.

Una red puede ser identificada como un mecanismo que permite al gobierno interactuar con
numerosos actores, sin importar la diversidad plural y la complejidad de las sociedades
actuales (Fox y Miller 1998, citados en Cerrillo 2005). Desde el punto de vista de la
gobernanza, las redes son una herramienta que ayuda a formar las relaciones estructurales,
interdependencia, cooperacion y consenso en el proceso de la realizacion y aplicacion de
las politicas (Carrillo 2005).

Porras (2019) apoya la idea de que las redes con un enfoque de gobernanza se basan en la
colaboracion y coordinacion entre actores de los diferentes sectores privado y social,

ademas se enfatiza en la interaccién horizontal. Uno de los aspectos mas relevantes que este
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autor menciona es que las redes permiten la toma de decisiones colectivas, la distribucion

del poder, la solucidn de problemas de manera colaborativa y la responsabilidad.

Las redes son muy importantes porque sirven como instrumento para entender la relacion
entre todos los actores de la gobernanza que inciden en las politicas. Rhodes (1996)
menciona que la gestion de enlaces interorganizacionales, o gestion de redes, es muy
relevante para la gobernanza ya que es en ellas donde se basa la confianza, la reciprocidad

y la interdependencia de los actores.

Y desde una perspectiva de gobernanza urbana, Rosas (et al. 2019) menciona que la
organizacion multinivel y la coordinacion horizontal entre territorios permiten formar una
red de actores en el espacio que permita una cohesion territorial sostenible, en otras

palabras permite desarrollar plenamente las zonas urbanas.

El desarrollo urbano tiene como instrumento a la gobernanza y de igual forma dentro de la
gobernanza se debe encontrar la capacidad de organizar y gestionar las interdependencias o
relaciones para que en este sentido el progreso se pueda conseguir por medio de lo

colectivo y de todos los actores involucrados.

La gestion relacional, principalmente en el caso mexicano, es llevada a cabo por los
gobiernos con la finalidad de incrementar la intensidad, calidad y diversidad de las
interacciones entre los actores econdmicos, sociales e institucionales y los distintos sectores
de la ciudadania para mejorar la confianza, colaboracién y accion civica de la ciudadania
para conseguir colectivamente y de manera compartida y cooperadora un mayor desarrollo
humano (Pascual 2016).

Pascual (2016), describe que la gestion de redes en cuanto al ambito local hace referencia a
gue un gobierno municipal asuma la mejora de la capacidad de organizacion y accion de

una sociedad para asumir los retos que se plantea.

La gestion de redes facilita la coordinacion urbana y como argumenta Kickert et al. (1997),
esta gestion es una forma de alinear los problemas y acciones de los actores, las politicas,

los instrumentos y las instituciones por medio del consenso.
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Venancio (2016) justifica que mediante la gestién de redes se fortalece a la gobernanza
debido a que se da un proceso de interaccion especificamente de un problema, ademas de
que en la gestion de redes predominan los valores, las reglas 0 normas y la distribucion de

los recursos.

Dentro de la gobernanza urbana, la gestion de las redes es fundamental debido a que las
ciudades estan en constante cambio y por ende es indispensable contar con un sistema de
cambio de relaciones, informacion y conocimiento entre las redes. En palabras de VVenancio
(2016), la gestion de redes encamina estrategias colectivas y adapta los objetivos de manera

compartida.

El papel del Estado dentro de la gestion de las redes en la gobernanza es el de fortalecer
estas redes de cooperacion con la sociedad, siendo un actor clave en la planeacion y gestion
del desarrollo urbano (Stoker, 2000).

Cuando las redes son densas, es probable que los miembros de una comunidad decidan
cooperar en mayor medida, lo que se traduce en que las redes son el resultado del interés

colectivo de los actores urbanos (Rhodes, 1996).

En cuanto a las redes de politicas urbanas se puede mencionar que €éstas sirven como una
herramienta para institucionalizar la coordinacion metropolitana conforme a las redes
(Venancio, 2016). Asi mismo, las redes de politicas urbanas, Venancio (2016) hace
mencion en que estas redes estan dirigidas hacia la reorganizacion del sistema de actores de
la gobernanza. De igual manera, las redes de politica son las relaciones estables entre los
actores que intercambian recursos con el objetivo de alcanzar los intereses compartidos,
reconociendo que la mejor manera de alcanzar esos objetivos comunes es por medio del

trabajo conjunto (Borzel 1997).

Las caracteristicas de las redes de politicas son que no tienen jerarquia, son
interdependientes entre los actores que comparten intereses (Venancio 2016). Ademas

buscan formular politicas para responder a los arreglos institucionales (Porras 2005).

En este sentido, la gobernanza contempla las relaciones, la coordinacién y la comunicacion
de actores urbanos por medio de las redes de las politicas publicas, por lo que los gobiernos

se deben enfocar en negociar las politicas y no imponerlas en el territorio.
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Stoker (2000) afirma que la gestion de redes para las politicas urbanas ayuda a la

generacion de proyectos colectivos, que sirven como base para el desarrollo urbano.

Segun Kilijn (1997), la coordinacién de los actores urbanos se logra por medio de tres

maneras:

1. Dependencia: cada actor depende del otro formando las redes, en donde todos

tienen un alto nivel de importancia.

2. Diversidad de actores: cada actor tiene un interés y objetivo propio dentro de las
redes en donde el gobierno ya no es considerado como el actor principal sino como

un colaborador mas del proceso de planeacion y gestion.

3. Metas y relaciones: a pesar de que cada actor tiene sus propias preferencias,
intereses y objetivos, dentro de una red se debe de buscar la interaccion estratégica
entre todos los actores

De igual modo, Porras (2019) puede complementar los aspectos clave mencionados

anteriormente en las redes de gobernanza:

1. Participacion y colaboracion: Los actores involucrados en la gobernanza en red se
involucran activamente en la toma de decisiones y colaboran entre si para abordar
problemas comunes. La participacion ciudadana y la inclusion de diversos grupos
de interés son elementos fundamentales.

2. Flexibilidad y adaptabilidad: La gobernanza en red permite una mayor flexibilidad y
capacidad de adaptacion a medida que las circunstancias cambian. Los actores
pueden ajustar su participacion y sus roles en funcién de las necesidades y los
desafios en constante evolucion.

3. Compartir informacion y conocimientos: En la gobernanza en red, se enfatiza la
importancia de compartir informacion y conocimientos entre los actores
involucrados. Esto facilita la comprension mutua, la identificacion de soluciones
innovadoras Y el aprendizaje conjunto.

4. Interdependencia y sinergia: La gobernanza en red reconoce la interdependencia

entre los actores y la necesidad de encontrar sinergias para abordar los problemas
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publicos de manera mas efectiva. Se busca la coordinacion y la complementariedad

de las acciones de los diferentes actores.

Para simplificar, la gobernanza en la red de politicas publicas pretende buscar la
negociacion y la interaccion para formar estrategias o politicas publicas que incluyan las

relaciones de poder y las instituciones encaminadas al proceso de planeacion y gestion.

Es importante que estas caracteristicas de la gobernanza en redes sean consideradas para ser
retomadas en los siguientes capitulos de la investigacion, donde se deben tomar las
caracteristicas y funciones de la gobernanza en redes para ser aplicadas directamente al

municipio de Tenancingo.
1.6 Planeacidn y gestion

La gestion dentro de la gobernanza es de suma importancia, sobre todo para los gobiernos
locales, debido a que son estos quienes estdn en mayor cercania con las personas e

identifican de mejor manera sus necesidades.

Es de relevancia mencionar la importancia de la gobernanza a nivel municipal, Pascual
(2016) explica que los ayuntamientos pueden identificar de manera mas proxima y precisa
las necesidades de la poblacién y es por ello que pueden organizar e incidir directamente
sobre el territorio, ahora bien la coordinacion de estos gobiernos locales se logra con mayor
facilidad a partir de la incorporacion de actores privados y publicos con la finalidad de
desarrollar una accion integral, es decir que la gobernanza puede ofrecer mayores ventajas

al momento de gestionar los servicios requeridos.

La gestion dentro de la planeacion y de la gobernanza toma un papel fundamental ya que
permite que las organizaciones e instituciones, dentro de un marco institucional, tengan un
mayor rendimiento y asimismo permite alcanzar politicas y metas establecidas (Carrillo
2004).

Venancio (2016) comenta que la planeacion y gestion deben estar respaldados por una
estrategia clara de accidn, es decir que se debe saber hacia donde se va, para que de esa

forma se puedan adoptar proyectos colectivos y actuar de manera colectiva en afan de
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conseguir los objetivos planteados. La planeacion y gestion propician la confianza y la

reciprocidad entre los actores debido a que estos estan coordinados de manera eficiente.

Meny y Thoeing (2006) sostienen que la planeacion y la gestion se acondicionan para cada
tipo de ciudad o territorio para dirigirlo hacia el desarrollo urbano. La planeacion y gestion
del desarrollo urbano es de suma importancia para los paises con altas tendencias de
urbanizacion, en donde debe existir una organizacién instrumental e institucional para la
consolidacion de una ciudad con altos estandares de calidad humana, con crecimiento

econdmico y social.

Tal como lo plantea Iracheta (1997), la planeacion urbana es una intervencién politica que
implica la configuracion socioespacial y desde una perspectiva de gobernanza, abarca la
relacion entre la sociedad y el gobierno asi como otros mecanismos que permitan la

transformacion de espacios urbanos con base en necesidades comunes.

Con base en lIracheta (2001) y Venancio (2008), la planeacion urbana presenta las

siguientes caracteristicas:

e Una planeacion que tenga como base los acuerdos sociopoliticos entre los actores

urbanos.
e Un enfoque centrado en la ejecucion méas que en la elaboracion de planes.

e Una correspondencia con el proceso de planeacién integral que considere a todos

los elementos y fendmenos existentes dentro del entorno.
e Una vision a largo plazo con participacién de todos los actores involucrados.

Actualmente, los procesos de planeacion y gestién se encuentran muy rezagados para el
caso mexicano ya que no existe una coordinacion e integracion entre los actores, por lo que
solo se benefician a ciertos sectores de la poblaciébn o no se concretan en acciones
establecidas (Garcia, 2001).

Por otro lado, la gestion urbana es concebida como el proceso en el que se llevan a cabo
acuerdos y proyectos concertados por medio de la cooperacidn entre los actores urbanos, en
otras palabras se trata de sumar las capacidades de los actores en el poder de transformar el
territorio a través de una estrategia compartida (Pascual, 2001).
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La gestion urbana implica que se compartan los criterios de actuacién dirigidos hacia los
principales objetivos urbanos, lo que requiere de actores activos y capaces de optimizar y
replantear los roles de cada uno. Lo que quiere decir que en la gobernanza urbana se deben
implementar dindmicas territoriales innovadoras, respaldadas y compartidas por todos los

actores, que busquen los beneficios comunes (Rosas et al. 2019).

La gobernanza en cuanto a la gestion busca que se establezca un proyecto consensuado y
participativo que involucre a la sociedad, al gobierno y a la empresa con una vision

integrada y a largo plazo (Venancio, 2016).
Conclusiones del capitulo

Este capitulo comenzé describiendo al crecimiento urbano como la expansion que tienen
las ciudades en determinado periodo de tiempo, lo que lo diferenci6 del desarrollo urbano
en el que se analiz6 la implicacion de mas variables territoriales, sociales, econémicas y
ambientales, haciendo hincapié que actualmente se pretende alcanzar un desarrollo en las
ciudades donde se considere la involucracion de la ciudadania para consolidar una urbe con

mayor calidad, equidad e inclusién de todos los agendes inmersas en ella.

De forma mas especifica, se hizo una recapitulacién de las causas principales en el
crecimiento urbano, destacando el factor demografico, el mercado inmobiliario, la
produccion de vivienda informal, y se llevo a cabo anélisis enfocado en las ciudades
mexicanas, destacando cdmo ha sido el crecimiento urbano en ellas. Lo cual servira de base

para entender el crecimiento urbano en Tenancingo para el capitulo 3.

Por otro lado, se detalla la importancia de que las ciudades transiten hacia el desarrollo
urbano, tomando en cuenta primeramente a autores e instituciones que hablan sobre el
derecho a la ciudad y cdmo las personas deben de gozar de una ciudad incluyente y
accesible, por lo que se considera a la Agenda 2030 como un referente de la basqueda del

desarrollo urbano.

Es importante destacar que en este blogue tematico se aborda la base del trabajo de
investigacion, ya que en los siguientes capitulos se abordara la importancia que tiene el

desarrollo en las ciudades y las metodologias aplicadas para poder conseguirlo. Es el
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mismo caso con el crecimiento urbano, ya que se ha destacado que las ciudades han tenido
una expansion descontrolada y que es importante analizarla por medio de métodos
cientificos adecuados, mismos que seran mayormente explicados durante el siguiente

capitulo.

Se argumentd también que para conseguir el optimo desarrollo urbano en las ciudades es
necesario contar con una perspectiva de gobernanza, la cual se diferencia del gobierno y de
la gobernabilidad debido a que la gobernanza es un nuevo enfoque mayormente centrado en
la creacion de redes de la sociedad, las empresas y el gobierno. A partir de ello, el trabajo
se centr6 mayormente en la gobernanza urbana mencionando sus caracteristicas y
elementos estructurales que la constituyen como parte crucial en el control del crecimiento
de la expansion urbana y también como la herramienta mas eficiente para conjuntar las

necesidades de los actores urbanos.

Para finalizar este capitulo se abordan los conceptos de poder e instituciones relacionados
con el ejercicio de la gobernanza, en donde se pudo observar que el poder toma un nuevo
papel como el organizador de las redes en el que las instituciones verifican y motivan la
creacion de redes, lo que llevo a la investigacion a centrarse en la gestion de redes de
politicas urbanas con la finalidad de analizar la importancia que tiene la coordinacion y el
consenso en la creacién de politicas urbanas que propicien la transformacion positiva del

territorio.

Lo anterior propicid el estudio del ultimo apartado del capitulo y que tiene que ver con la
planeacion y la gestion urbana, donde se concretan todos los apartados vistos hasta este
punto en donde se concluyé que la gobernanza urbana tiene incidencia directa en la
configuracion del territorio y también en el proceso de consolidacién de las politicas donde
se deben tomar en cuenta a todos los actores urbanos y donde los gobiernos deben adoptar
otro rol menos represivo y mas abierto a las oportunidades que brinda el colaborar con

otros sectores.

Asi mismo, se brindaron las bases teoricas para la buena aplicacion de la gobernanza

urbana, teniendo como fundamento la asociacion entre los diferentes actores incidentes en
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el crecimiento urbano, con el propdsito de controlar y regular el comportamiento de cada

uno

Finalmente, con la conclusion de este capitulo se abre el analisis de los casos de estudio que
sirven como modelos para la aplicacion de la gobernanza, centrandose posteriormente en la
aplicacion de la gobernanza urbana y sobre todo la gestion de redes para el municipio de
Tenancingo; también se consideran los aspectos mencionados durante este primer capitulo
para la observacion de metodologias que contemplen los principios de la gobernanza y

estén relacionadas con el desarrollo urbano.
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Esquema

4. Conclusion del capitulo |

El crecimiento urbano significa una expansion de las ciudades de manera no planificada. El desarrollo urbano
ocupa modelos participativos, de colaboracién y una planeacion a largo plazo (Instituto Lincoln 2016).

/

\

Se refiere a la expansion territorial de las ciudades,
usualmente de manera desordenada y sin planificacion
(Instituto Lincoln 2016).

ocupadas (Lopez 2004).

Esta relacionado con la planeacion de las ciudades, con el fin
de asegurar que las periferias sean ordenadas antes de que sean

Se basa en la autosuficiencia, el control

Crecimiento

Permite que las organizaciones e instituciones, dentro de un marco institucional, tengan un
mayor rendimiento y asimismo permite alcanzar politicas y metas establecidas. El proceso en
el que se llevan a cabo acuerdos y proyectos concertados por medio de la cooperacién entre
los actores urbanos (Carrillo 2004).

Gestion

Actualmente los procesos de planificacion y gestion se encuentran muy
rezagados para el caso mexicano ya que no existe una coordinacion e
integracion entre los actores, por lo que solo se benefician a ciertos
sectores de la poblacion o no se concretan en acciones establecidas
(Garcia 2001).

[—Planeacion =

Planeacién urbana

Es una intervencion politica que implica la configuracién socioespacial y desde una
perspectiva de gobernanza, abarca la relacion entre la sociedad y el gobierno asi como
otros mecanismos que permitan la transformacion de espacios urbanos con base en
necesidades comunes (Pascual 2001).

/

tebricos-conceptuales
sobre el crecimiento g0

Poder, instituciones y

Desarrollo

directo, la rendicion de cuentas
ascendente, la uniformidad y el sistema
burocratico (Aguilar 2010).

Autoridad  que

dirige,
administra a las instituciones del Estado,
tiene orden juridico (Venancio 2016).

controla y

Gobierno
Capitulo It
Fundamentos

urbano y la - |
gobernanza

Gobierno, gobernabilidady | Gobernabilidad ——
bernanza

Es la posibilidad del gobierno a gobernar una sociedad,
teniendo o no la capacidad de hacerlo. Considera que el
gobierno bien equipado, dotado de poderes, recursos y
capacidades es capaz de dirigir eficientemente a la
sociedad (Aguilar 2010).

redes de politicas

Indica las normas y reglas de interaccion y relacion del marco de redes de actores
publicos, privados y sociales para el cumplimiento de objetivos publicos. Surge para
transformar la relaciéon entre gobierno-sociedad para facilitar los procesos de
coordinacion y cooperacion entre varios actores (Peters 2004).

Tiene como base los acuerdos sociopoliticos entre los actores urbanos, un enfoque
centrado en la ejecucion mas que en la elaboracion de planes, asi como una
correspondencia con el proceso de planificacién integral que considere a todos los

La gobernanza se relaciona con las instituciones y con el poder debido a que
estos son fundamentales para mediar conflictos y ofrecer sistemas de
incentivos a los participantes de las redes de actores (Venancio 2016).

N\

! t fené dentro del entorno y de igual forma una visién a
largo plazo con participacién de todos los actores involucrados (Iracheta 2016).

Gestion de redes de politicas urbanas

\
Poder
\

Gobernanza Urbana

Las redes son muy importantes porque sirven como instrumento para
entender la relacion entre todos los actores de la gobernanza que inciden
en las politicas. La gestién de redes facilita la coordinacién urbana y
encamina estrategias colectivas y adapta los objetivos de manera
compartida (Carrillo 2005).

Se pretende dirigir el poder hacia una mejor
cooperacion y distribucion en todo el territorio. El
poder no debe manifestarse como una fuerza
prohibitiva y represiva, sino que cuando atraviesa
las redes relacionadas, se concibe como una red
productiva de efectos positivos (Foucault 2000).

Herramienta para gobernar por medio de redes complejas e
interdependientes de sectores publicos y privados, creando
alianzas y colaboraciones en busca de un desarrollo territorial,
econdmico y social (Guarneros 2009).

Elementos estructurales

Insli(ulcioncs

El papel de las instituciones en la gobernanza es el de propiciar que las redes y las autoridades puedan alcanzar sus objetivos
urbanos en comun al definir las politicas urbanas. Las instituciones son fundamentales dentro de la gobernanza puesto que
establecen y rigen el marco de comportamientos, incentivos y restricciones de la accion individual y colectiva, por lo que también
fungen el papel de mediadoras y estabilizadoras de la sociedad (Rhodes 1996).

La participacion, la transparencia, la rendicion de cuentas, la
eficacia, la coherencia, el interés general, la democracia, el nuevo
protagonismo politico, la nueva actuacion, el gobierno multinivel,
una nueva gestion politica (Pascual 2004 & Venancio 2016).

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo Il: Modelos y metodologias sobre el crecimiento urbano y
la gobernanza

Durante este segundo capitulo se abordaran los casos de aplicacion de la gobernanza urbana
a nivel internacional y nacional, con el objetivo de brindar una perspectiva mas amplia
sobre las précticas de la gobernanza en entornos distintos, donde se podra observar el nivel
de complejidad al momento de aplicar los elementos estructurales de la misma, esto con la
finalidad de establecer un patron de los beneficios y de las transformaciones urbanas

obtenidas.

El capitulo dos se compone por cinco apartados fundamentales para entender como se pone
en préctica la gobernanza y sus elementos estructurales, formando asi una base
metodoldgica que permita visualizar su aplicacion futura en el caso de estudio de
Tenancingo. El primer apartado esta vinculado a las practicas de la gobernanza urbana en
un ambito internacional, donde se mencionan casos europeos como las ciudades de
Valencia, Andalucia, Barcelona y Granada, de igual manera se contemplan modelos de
gobernanza en las ciudades de Bogota, Rio de Janeiro y Quito. Como parte de una escala
nacional se tienen ejemplos en las ciudades de Puebla, Guadalajara, Querétaro y San Luis

Potosi.

El segundo apartado se relaciona con el modelo del Instituto Lincoln, el cual abarca
aspectos del crecimiento y desarrollo urbano, donde se contemplan también factores
estrechamente ligados con la gobernanza. Se aborda principalmente el Atlas de Expansion
Urbana (2016) realizado por esta misma institucion, en el cual se visualiza como ha sido el
crecimiento urbano alrededor del mundo y donde también se proponen estrategias que
ayudan a frenar el crecimiento descontrolado de las ciudades tomando en cuenta a varios

elementos de la gobernanza abordados en el capitulo uno.

El tercer apartado habla sobre los modelos y metodologias que permiten visualizar el
crecimiento urbano de las ciudades, tomando como base capas de informacion geogréafica
que se conjuntan para simular el crecimiento urbano futuro, desde una perspectiva
estadistica, matematica y geografica, dentro de estos modelos se encuentran el SLEUTH y

la metodologia de andlisis espacial QGIS PYTHON. No obstante, la informacion
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cuantitativa mostrada se contrarresta con un analisis de gobernanza mas profundo en los

siguientes capitulos.

En el cuarto apartado de este capitulo se abordan los temas de gobernanza aplicada en los
laboratorios del territorio como el Laboratorio de Planeacion Territorial de Brasil y el
Laboratorio de Innovacion y Ciencias del Territorio en Chile, lo que aportara en ampliar la
perspectiva cuantitativa de la gobernanza y su relacion con ambitos mas sociales y politicos

que inciden en la transformacion del territorio.

Finalmente, dentro del quinto apartado se plantean las instituciones publicas de la
gobernanza, planeacion y gestién urbana, incluyendo la normatividad y legislacion vigente
aplicable para el presente trabajo de investigacion, por lo que se menciona su importancia y

su necesidad de instrumentacion.

Como altimo punto se plantean las conclusiones del capitulo retomando todos los aspectos
mencionados durante el mismo, conformando asi la base tedrica-practica de la gobernanza

que nos ayudara a tener algunas referencias Utiles en el siguiente capitulo.
2.1 Précticas de gobernanza urbana en el &mbito internacional y nacional

La gobernanza urbana ha estado presente y continGa siendo parte de diversas ciudades del
mundo, durante este apartado se pretende hacer un analisis de las buenas préacticas de la
gobernanza, retomando los casos mas relevantes en el ambito internacional y nacional. Con
este apartado se pretenden retomar ejemplos de la aplicacién de la gobernanza urbana que
ha dado buenos resultados con la finalidad de que se consideren para la propuesta de
gobernanza urbana en el municipio de Tenancingo. Esto quiere decir que no en todos los
casos se pueden retomar los factores de esta gobernanza, puesto que cada ciudad goza de
diferentes atributos, pero si se pueden tomar para acoplarse al entorno del municipio en el
que se centra el trabajo de investigacion.
2.1.1 Europa

2.1.1.1 La Gobernanza Europea: un Libro Blanco

En un nivel general, los libros blancos son documentos gubernamentales o institucionales

que presentan politicas, propuestas o recomendaciones sobre un tema determinado. Para
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este caso, el Libro Blanco de la Gobernanza fue publicado en el 2001 por la Comision
Europea aborda principios, estrategias y propuestas relacionadas con la gobernanza, es
decir, con la coordinacién, la toma de decisiones, la transparencia, la participacion

ciudadana, la rendicién de cuentas y otros aspectos clave de la gobernanza.

La relevancia que tuvo esta nueva implementacion fue que los representantes de la Unidn
Europea involucraran a los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil y los actores

locales en la formulacion y aplicacion de politicas de la UE.

El documento también propuso una serie de principios y acciones para fortalecer la

gobernanza europea (Comision de la UE 2001), incluyendo:

e Participacion: Promover una participacion activa y amplia de los ciudadanos y las
partes interesadas en el proceso de toma de decisiones de la UE.

e Responsabilidad: Garantizar una mayor responsabilidad y transparencia en la toma
de decisiones, asi como en la implementacion de las politicas de la UE.

e Coherencia: Mejorar la coordinacion y coherencia entre las diferentes instituciones
de la UE y entre los niveles de gobierno.

e Subsidiariedad: Aplicar el principio de subsidiariedad, es decir, tomar decisiones a
nivel europeo solo cuando sea necesario y permitir que los asuntos se gestionen a
nivel nacional o local cuando sea apropiado.

e Evaluacion: Fortalecer los mecanismos de evaluacion y seguimiento de las politicas

de la UE para garantizar su efectividad y adaptacion.

El Libro Blanco sobre la gobernanza en Europa ha sido un punto de referencia en los
debates sobre la mejora de la gobernanza en la UE y ha influido en las iniciativas

posteriores en este campo.

2.1.1.2 Paises Bajos

Los Paises Bajos son conocidos por su modelo de gobernanza colaborativa, que implica la
participacion de mdaltiples actores, incluidos gobiernos, empresas, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadanos, en la toma de decisiones y la implementacion de politicas. El

modelo colaborativo y participativo es conocido como “poldermodel” 0 modelo de pdlder,

59



Gobernanza, planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

que se refiere al dialogo y la negociacién entre diferentes partes interesadas para llegar a

acuerdos y tomar decisiones (Denters & Rose 2005).

El modelo de pdélder se deriva de la palabra "polder”, que se refiere a las areas de tierra
recuperadas del mar y protegidas por diques y sistemas de drenaje. Es definido por
Hendriks (2019) como la busqueda de consenso y la negociacion entre los diferentes
actores y grupos de interés. En lugar de enfrentar posturas opuestas y confrontarse, se busca

llegar a acuerdos y compromisos a través del dialogo y la colaboracion.

Es considerado un sistema de gobernanza consensuada, donde los diversos actores,
incluidos los sindicatos, las empresas, los gobiernos y otros grupos de interés, participan en
la toma de decisiones y buscan alcanzar acuerdos que beneficien a todas las partes

involucradas.

El modelo de példer se basa en la premisa de que, a través del didlogo y la negociacion, se
pueden encontrar soluciones y politicas que satisfagan las necesidades y demandas de
diferentes grupos de la sociedad. También se basa en el principio de la subsidiariedad,
donde las decisiones se toman en el nivel mas cercano posible a los ciudadanos afectados
(Hendriks 2019).

Denters & Rose (2005) mencionan que la gobernanza multinivel en Paises Bajos es
relevante, ya que implica la interaccion y coordinacion entre diferentes niveles de gobierno,
como el gobierno local, regional y nacional, asi como la Unién Europea. En este sentido se
puede ver una coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, pero que también

colaboran con el sector social y privado para abordar problemas y desafios complejos.

Este enfoque de toma de decisiones consensuada ha sido elogiado por su capacidad para
lograr estabilidad social y econdmica en los Paises Bajos, fomentar la confianza entre los

actores y mantener una sociedad cohesionada.

2.1.1.3 Suecia
Suecia ha promovido una gobernanza abierta y transparente, con un enfoque en la

participacién ciudadana y la responsabilidad de los funcionarios puablicos. Han
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implementado practicas como presupuestos participativos y consultas ciudadanas para

fomentar una mayor participacion en la toma de decisiones.
Segun Pierre (2011), dentro de las implementaciones de gobernanza en Suecia destacan:

e Participacion ciudadana: Suecia ha promovido la participacion ciudadana en la toma
de decisiones a través de diversas herramientas y procesos. Por ejemplo, han
implementado los presupuestos participativos, donde los ciudadanos tienen la
oportunidad de influir en la asignacion de fondos publicos y proponer proyectos
para su comunidad. Ademas, se realizan consultas ciudadanas y dialogos abiertos
para involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones en temas relevantes.

e Transparencia y acceso a la informacion: Suecia se destaca por su enfoque en la
transparencia y el acceso a la informacion publica. La Ley de Libertad de Prensa y
la Ley de Acceso a Documentos Publicos garantizan el derecho de los ciudadanos a
acceder a informacion gubernamental. Ademas, la informacion gubernamental,
incluyendo los presupuestos y los informes de politicas, estd ampliamente
disponible en linea para facilitar el acceso y la participacion informada de los
ciudadanos.

e Asociaciones publico-privadas: Suecia ha fomentado la colaboracion entre el sector
publico y privado en la implementacion de politicas y proyectos. Las asociaciones
publico-privadas se utilizan en areas como la prestacién de servicios publicos, la
infraestructura y la innovacion. Estas asociaciones permiten combinar los recursos y
la experiencia de ambos sectores para abordar desafios comunes.

e Gobierno electronico: Suecia ha adoptado medidas para mejorar la eficiencia y la
accesibilidad de los servicios gubernamentales a traves del gobierno electronico.
Los servicios en linea permiten a los ciudadanos acceder a informacion, presentar
solicitudes vy realizar transacciones con el gobierno de manera méas conveniente y
eficiente.

e Responsabilidad y rendicidén de cuentas: La gobernanza en Suecia se basa en una
cultura de responsabilidad y rendicién de cuentas. Los funcionarios publicos y los

lideres politicos son responsables ante el publico y deben rendir cuentas por sus
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acciones y decisiones. La rendicion de cuentas se logra a través de mecanismos

como la auditoria publica, el control parlamentario y los procesos electorales.

2.1.1.4 Dinamarca

Dinamarca es conocida por su enfoque de gobernanza cooperativa, que implica la
colaboracion y el dialogo entre el gobierno, los actores no estatales y los ciudadanos. Han
desarrollado politicas que involucran a las partes interesadas en la planificacion y la
implementacion de proyectos y programas.

Tal como lo mencionan Sorensen & Torfing (2007), Dinamarca tiene una larga tradicion
democrética y ha desarrollado instituciones y précticas que promueven la participacion
ciudadana, la responsabilidad y la colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno. A

continuacion, se presentan algunas caracteristicas clave de la gobernanza en Dinamarca:

e Estado de bienestar: se basa en un enfogue de gobernanza inclusiva y equitativa. El
sistema de bienestar de Dinamarca proporciona una amplia gama de servicios
publicos, como educacion, atencion médica, seguridad social y cuidado infantil, y
se enfoca en garantizar la igualdad de oportunidades y la proteccion social.

e Participacion ciudadana: es un elemento central de la gobernanza en Dinamarca.
Los ciudadanos tienen multiples oportunidades para involucrarse en la toma de
decisiones a través de consultas publicas, paneles ciudadanos y consejos locales. Se
fomenta la participacién ciudadana en la planificacion urbana, la formulacion de
politicas y la evaluacion de proyectos publicos.

e Transparencia y responsabilidad: La transparencia y la rendicion de cuentas son
principios fundamentales de la gobernanza en Dinamarca. Las leyes de acceso a la
informacién publica garantizan que los ciudadanos tengan derecho a acceder a
documentos gubernamentales y a la informacion sobre la toma de decisiones.
Ademas, los funcionarios publicos son responsables de sus acciones y deben rendir
cuentas ante el publico y los 6rganos de control.

e Cooperacion entre los niveles de gobierno: En Dinamarca, existe una fuerte
cooperacion y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, desde el

gobierno central hasta los municipios Y las regiones. Se promueve la colaboracion
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horizontal y vertical para abordar problemas complejos y tomar decisiones de
manera efectiva. Los municipios y las regiones tienen un alto grado de autonomia y
responsabilidad en la implementacidn de politicas.

e Enfoque basado en la evidencia: La gobernanza en Dinamarca se basa en un
enfoque de politicas basadas en la evidencia. La toma de decisiones se apoya en
investigaciones y datos confiables, y se fomenta la evaluacién continua de las

politicas para garantizar su eficacia y eficiencia.

2.1.1.5 Valencia, Espafa.

Vale la pena continuar hablando de las practicas de la gobernanza en Europa desde un
ambito mas local con la ciudad de Valencia, Espafa, la cual ha transitado hacia una
gobernanza basada en un instrumento especifico que es el Centro de Estrategias y
Desarrollo, en el cual se tiene una colaboracién institucional y publico y privada que
involucra a la sociedad y es promovida por el Ayuntamiento para conseguir una nueva
forma de gobernanza a nivel local. La intencidn de incorporar nuevas formas de gobierno
en el territorio es para propiciar una gobernanza basada en una nueva cultura del territorio,
de participacion, de visiones integradas y de consulta pablica, esto con la finalidad de

transitar hacia un desarrollo urbano eficiente y eficaz.

El caso espafiol relacionado con las practicas de gobernanza urbana es uno de los mas
experimentados e implementados en el territorio, el cual se pudo dar a través de un cambio
normativo y de nuevas aplicaciones de instrumentos como lo son los planes y estrategias
legislativas aprobadas por el gobierno central, lo cual pudo beneficiar también a los

gobiernos regionales y locales (Gonzalez & Dasi 2011).
2.1.1.6 Barcelona, Espafia

En Barcelona ocurrio un caso especial en el que se han dado varias intervenciones urbanas
con alto impacto, sin embargo en los ultimos afios, Barcelona ha disefiado una nueva forma
de renovacion y de actuacion que contempla la autonomia local y una nueva forma de

gestion basada en la gobernanza (Pascual 2004).
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Uno de los recursos mas importantes de la gobernanza urbana en Barcelona es la
participacion ciudadana porque cuenta con diversos modelos, marcos reglamentarios,
metodologias y espacios para la participacion ciudadana, esto con el fin de fortalecer a las
instituciones, lo que al mismo tiempo amplia y mejora los canales e instrumentos oficiales

de participacion (Flores 2020).

La transicién hacia la gobernanza urbana en las ciudades implica un cambio en los modelos
de gestion jerarquicos tradicionales preestablecidos y convertirlos en modelos negociados y
cooperativos entre instituciones gubernamentales-sociedad, y méas aun darles continuidad
entre las diferentes administraciones. Tal es el caso de Barcelona, la cual a través de los
afios ha mejorado y transformado sus sistemas de gestion hasta convertirse en una ciudad

referente de la gobernanza.

En palabras de Flores (2020, péagina 3) la gobernanza urbana implica un esfuerzo por el
gobierno para mejorar la accesibilidad de las personas en la informacién publica urbana y

en involucrarlas en la toma de decisiones:

“Los esfuerzos del Gobierno barcelonés por construir una ciudad a partir de
la participacion social lo llevan a ser un ejemplo de progreso en el fomento
a la cultura de la participacién y en sentar las bases de una nueva
gobernanza donde las decisiones se tomen de manera conjunta y negociada
a través de la accién coordinada y organizada de los diferentes grupos de
actores y mediante redes de ciudades. Este avance ha implicado crear las
condiciones necesarias desde las instituciones publicas y sus normativas, asi
como impulsar los principios del gobierno abierto, basandose en acciones de
transparencia y acceso a la informacion, para hacer mas incluyentes las

opiniones de la sociedad civil en la esfera de las politicas publicas.”
2.1.1.7 Granada, Esparia

El mismo caso sucede en Granada, la cual ha sufrido un proceso de transformacion
involucrada en la gobernanza por medio de un instrumento estratégico, la voluntad de
Granada para involucrarse en dicha gobernanza se ve manifestada en el Plan Estratégico de

la Diputacion y Provincia de Granada, el cual es un instrumento integrado y coordinado que
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pretende fortalecer la gobernanza y la autonomia de la provincia, esto por medio de la
gestion de las interdependencias existentes en el territorio como la del gobierno, los

gobiernos locales y la ciudadania.

2.1.2 América Latina
2.1.2.1 Bogota, Colombia

Para el caso de Bogota se presentd un proceso interesante para consolidarlo como una
ciudad-region en el que existid una colaboracion entre actores e instituciones que se
conjuntaron para cumplir con el objetivo colectivo de transformar a esta ciudad en una

ciudad sostenible a largo plazo (Saldias, 2004).

Dentro de las acciones promovidas por la administracién, Saldias (2004) menciona que se
tuvo un decreto para que se fortaleciera la sustentabilidad institucional, financiera y
administrativa, asi mismo la ciudad hizo un esfuerzo para mejorar y hacer mas sustentables
a la estructura urbana como la movilidad, el desarrollo fisico y la ampliacion de los
servicios sociales. Un aspecto muy relevante que permitio la transformacién de la ciudad
fue que la sociedad y la esfera cultural estuvieron envueltos en el desarrollo sostenible

debido a que contribuyeron y correspondieron moralmente con la nueva legislacion.

A partir de esas modificaciones, Bogotad ha buscado planificar con base en procesos
sostenibles para la ciudad, por ejemplo la expansién urbana ha sido frenada y se han creado
espacios urbanizables segun principios racionales y de especializacion, por lo que se puede
afirmar que la ciudad esta creciendo en los lugares urbanizados ya existentes. Ademas
dicha planeacion se basa también en alianzas urbanas de centros urbanos que deciden

trabajar juntos en el afan de obtener mayores ventajas de su cooperacion.

Saldias (2004) hace referencia a que una de las Ultimas intervenciones de la gobernanza
realizada por Bogota es la de una reforma Institucional que busca evitar el excesivo nimero
de entidades no articuladas y sin sentido sectorial, por lo que esa reforma también incluye
nuevos mecanismos de coordinacion, supervision y control que beneficien la eficacia y

eficiencia de la gestion publica y urbana.
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2.1.2.2 Rio de Janeiro, Brasil

Otra de las grandes ciudades latinoamericanas es Rio de Janeiro, la cual es actualmente una
zona metropolitana y se ha enfrentado a nuevos cambios y mejoras para convertirse en un
referente de gobernanza urbana. Es importante sefialar que Rio de Janeiro cuenta con
algunos instrumentos de gobernanza, por ejemplo los instrumentos que abordan la relacion
entre las empresas y el gobierno, que en su mayoria son de caracter de infraestructura, por

lo que son de gran interés para el sector privado (Costa, Lui & Rebello 2022).

Ademas, en el afio 2014 se cred un comité especializado en la coordinacion del territorio, la
Céamara Metropolitana de Integracion Gubernamental, la cual se conforma por el
gobernador del estado, los alcaldes de los municipios y demas colegiados que tienen como
finalidad legislar a favor del desarrollo territorial, involucrando aspectos relacionados con
la planificacion territorial metropolitana, el saneamiento bésico, la movilidad urbana,
cambio climético, la involucracion de la poblacion, la sostenibilidad, la planificacion
integral del desarrollo econémico, el uso de los recursos hidricos, la vivienda, los usos del

suelo, las politicas y la infraestructura (Costa, Lui & Rebello 2022).

Es fundamental que como parte de la gobernanza urbana se cuenten con instituciones
especializadas en el desarrollo urbano y que conjunten y supervisen todas las actividades
necesarias para un eficiente uso de los recursos y el respeto a la legislacién urbana, ya que
ademas de vigilar dicho cumplimiento también se involucran a todos los actores y se

prevalece a través de las diferentes administraciones.
2.1.2.3 Quito, Ecuador.

Por otra parte, la ciudad de Quito es la capital de la Republica de Ecuador y actualmente es
considerada como un centro metropolitano que posee mas de 2 millones de habitantes. En
Quito se consolida un régimen especial de gobierno denominado DM, que consiste en la
vinculacion de varios cantones (municipios) unidos espacialmente y, por tanto, se tiene un
alcalde y un Concejo especial para dicho DM. La finalidad de los DM es la planificacion y

el ordenamiento territorial, asi como en la regulacion del uso y gestién del suelo.

Este nuevo tipo de gobierno tiene la caracteristica de asumir nuevas competencias de otros

niveles de gobierno, es decir que los gobiernos municipales ya no tienen a su cargo
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Unicamente las atribuciones municipales, si no que transitan hacia un nivel mas fuerte y

organizado.

Ademas de ello, en Quito se cuentan con mas instrumentos de gobernanza urbana como lo
son las politicas de hébitat y vivienda, un Plan Nacional de Desarrollo y una Estrategia
Territorial Nacional que sirven como base para la elaboracion de los planes metropolitanos
de desarrollo y ordenamiento territorial, los cuales tienen la caracteristica de ser

complementarios (Costa, Lui & Rebello 2022).
2.1.2.4 El caso de las ciudades latinoamericanas del CIDEU

El CIDEU es una asociacion de ciudades y significa Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano en el que algunas ciudades latinoamericanas pretenden alinearse a los

elementos estructurales de la gobernanza por medio de planes estratégicos.
2.1.3 México

Para el caso mexicano Guarneros (2009), menciona que la aplicacion de la gobernanza en
México no pudo haber sido posible sin la llegada del neoliberalismo, la descentralizacion
del Estado y la democratizacién surgida gracias al declive del sector publico y el
incremento de la participacion privada en las politicas mexicanas, lo que dio como

resultado la apertura a la gobernanza en este pais.

Arenas (2018, citado en Costa, Lui & Rebello 2022) realizé un andlisis acerca de la
implementacion de la planeacion y el desarrollo urbano en México, y explica que durante
los Gltimos afios se han tenido eventos importantes que beneficiaron a la planeacion urbana
en México por medio de relaciones intergubernamentales. Dentro de estos eventos se tiene
la fase 1: la planeacion de las ciudades capitales y el abandono de municipios pequefios
(1970-1975); fase 2: la revolucion federal en la planeacion urbana y territorial (1976-1982);
fase 3: resistencia por parte de los gobiernos estatales a la planeacion municipal
(1983-1992); fase 4. los gobiernos municipales responsables de la planeacion y la
fragmentacion en la toma de decisiones en las areas metropolitanas (1993-2007); fase 5: la
coordinacion metropolitana con el gobierno estatal y la gobernanza (2008-2016); y fase 6:

la reaparicion del gobierno federal en la planeacion urbana y territorial (2017-2021).
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La gobernanza urbana en México se ha mostrado en distintas ciudades, tal es el caso de los
Centros Histdricos de Querétaro y de San Luis Potosi donde se demostré que la buena
practica de la gobernanza puede ser funcional para provocar cambios positivos en las urbes
del pais, asi mismo la gobernanza se ha hecho presente en el estado de Puebla y de Jalisco,
especificamente en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

2.1.3.1 Centros Histdricos de Querétaro y San Luis Potosi

Dentro de las estas dos zonas de aplicacion de la gobernanza, se encontré la participacion
del sector publico y privado en la creacion y ejecucion de politicas de regeneracion urbana,

lo que implico una innovacion en la organizacion de politicas urbanas (Guarneros 2009).

Primeramente, San Luis Potosi es un estado que destaca en actividades econdmicas como la
industria automovilistica y otras actividades del sector terciario, este estado buscaba
encaminar sus actividades de gobernanza para conseguir la nominacion de su Centro
Historico como patrimonio de la humanidad, sin embargo existieron varias problematicas
ya que se observo una fragmentacion de ideologias politicas entre los diferentes grupos

sociales.

Como parte de los actores involucrados en el ejercicio de la gobernanza urbana estaban la
Secretaria de Turismo, el INAH, la Universidad de San Luis Potosi, el Departamento
Municipal de Desarrollo Urbano, la administracion del H. Ayuntamiento 1997-2003,
representantes de comercios e industrias, diputados y senadores, asi como asociaciones

civiles interesadas en la conservacién del Centro Historico.

En segunda instancia, el estado de Querétaro se enfoca en actividades econdmicas
secundarias como maquinaria pesada e industrias quimicas y farmacéuticas, asi como las
crecientes actividades del sector terciario. El ejercicio de gobernanza se realiz6 dentro de su
Centro Historico con el fin de conservar su disefio y sus edificaciones, tomando en cuenta
la inclusion de todos los ciudadanos. No obstante, dentro de sus desafios se encontraban
que la sociedad no era tan participativa como lo eran las empresas privadas, y eran estas

Gltimas quienes tenian mas incidencias en la creacién de politicas urbanas.

Para llevar a cabo el ejercicio de la gobernanza urbana en el Centro Histérico de Querétaro

se contaron con instituciones como el INAH, el H. Ayuntamiento de Querétaro
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administracion 2000-2003, representantes de la industria y miembros de familias

involucradas en firmas prestigiosas locales.
2.1.3.2 Guadalajara

Guadalajara se ha consolidado como una Zona Metropolitana representativa de México ya
que es un espacio de desarrollo y reproduccion para la sociedad, ademas esta zona ha tenido
un crecimiento urbano y demografico acelerado y dinamico que lo convirtio en una
aglomeracion metropolitana, por ello resulta fundamental contar una nueva forma de
gestionar la ciudad basada en la sustentabilidad y en un enfoque integral y dinamico (Sainz,
2004).

El crecimiento y la expansién urbana de esta ciudad requiere de un proceso
interdependiente de aspectos sociales, econdmicos y ambientales que permitan el desarrollo
ordenado del territorio y que contemplen la provision de servicios basicos, ambientales y
econdmicos a todos los residentes. Ante esta necesidad surge el instrumento de regulacién
mas involucrado en la gobernanza de la zona, el Plan Estratégico de Jalisco y la Estrategia

Metropolitana de Guadalajara (Sainz, 2004).

Este instrumento contempla la gestion urbana basada en el intercambio de experiencias y la
ejecucion de proyectos comunes, cabe mencionar que dicho plan se efectGa a nivel
metropoli, lo que implica la aplicacion del concepto region en el que cada regidn representa
una autonomia y una identidad individual que al conjuntarse con otras regiones se provoca
una red en la que se tratan de reducir las desigualdades territoriales de toda la zona

metropolitana.

El Plan Estratégico abarca cinco grandes objetivos: el primero es el de promover el
Desarrollo Humano de los habitantes, evitando la marginacion y la vulnerabilidad social, el
segundo objetivo se refiere a trabajar con todos los sectores involucrados en la zona para
generar oportunidades economicas a empresas, ciudadania e instituciones; como parte del
tercer objetivo se tiene el impulso del Desarrollo Regional Equilibrado y Sustentable,
gestionando el territorio para hacerlo mas competente; dentro del cuarto objetivo esta el

librar un combate frontal contra la delincuencia y construir un espacio que posibilite la
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convivencia social armonica; como parte del Gltimo objetivo se tiene el compromiso del

gobierno para ser cercano, transparente y responsable con la ciudadania.

Asi mismo es importante mencionar que otro de los grandes instrumentos de Guadalajara es
el IMEPLAN: Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara. Este es un organismo descentralizado intermunicipal que ha desarrollado
instrumentos en materia de planeacion y desarrollo metropolitano del AMG Yy tiene un
enfoque de gobernanza al contar y considerar a actores privados y sociales en la toma de

decisiones y proyectos urbanos.

La préctica de la gobernanza en la Zona Metropolitana de Guadalajara tiene como base la
integracion, la cohesién y la inclusion de todas las personas inmersas en el territorio, sin
importar las diferencias culturales de las mismas, asi como la consideracion de empresas y

del gobierno local.

El sistema de gobierno de Guadalajara se dio cuenta de que para alcanzar el desarrollo
urbano, social y sustentable es necesario hacer que todas las personas colaboren para
obtener los objetivos planeados, que al mismo tiempo tendran un beneficio para toda la

ciudadania y agentes privados.
2.1.3.3 Puebla

Dentro de la ciudad de Puebla, se tiene un instrumento importante para la implementacion
de la gobernanza y tiene que ver con el Plan Estratégico de la Ciudad de Puebla, que tiene
como fin ser un instrumento para conseguir una nueva forma de gobernar sustentada en la
cooperacion publica y privada, asi como la participacion de la ciudadania, esto para que los

proximos proyectos tengan un respaldo de todos los actores del territorio.
2.1.3.4 Toluca, Estado de México y Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

En un ambito mas local y dirigido hacia la zona de estudio, Toluca es la capital del Estado
de Meéxico y es uno de los municipios mas poblados del pais. Esto le ha llevado a
convertirse en una zona metropolitana, lo cual ha traido consigo diversos retos a partir de la
consolidacién de la ZMVT, en este sentido, se conocieron procesos Yy actividades

industriales y de produccion en la zona, ademas se desarrollaron infraestructuras de
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comunicaciones y nuevos espacios residenciales, asi como actividades comerciales
(Guzméan & Calderon 2022).

Sin embargo, todos estos cambios también trajeron consigo problemaéticas urbanas
relacionadas con la falta de accesibilidad y de movilidad, asi como incidencias en el

suministro de servicios publicos y segregacion en la poblacion.

Con la finalidad de resolver algunas de estas problematicas, el gobierno ha implementado
algunos procesos de colaboracion y coordinacion metropolitana. Una de las acciones en
materia de gobernanza es la posibilidad de llevar a cabo procesos de coordinacion
metropolitana y asociacion entre municipios por medio del instrumento de la Constitucion
Politica del Estado y del Cédigo Administrativo del Libro V (Guzman & Calderon 2022).

Otra de las intervenciones en materia de gobernanza dentro de la ZMVT es que algunos de
los municipios miembros se han apoyado de Comisiones, Consejos, Comités, Direcciones,
Unidades de Apoyo y Organizaciones sociales representativas para el desempefio de
funciones en materia metropolitana. De igual modo, estos municipios tienen coordinacion y

colaboracion con autoridades federales y estatales.

Ahora bien, considerando a Toluca como un municipio en constante crecimiento y como
sede educativa y administrativa de la region, en los ultimos periodos de gobierno se han
implementado distintos mecanismos para llevar a cabo una gobernanza participativa entre
los distintos actores, como lo son las empresas privadas, agentes sociales, organizaciones

sin fines de lucro y colectivos urbanos.

Cabe destacar, que el periodo donde existi6 mayor impulso al desarrollo de mecanismos de
participacion fue en el trienio 2013-2015, dicha coercion se llevaba a cabo por medio del
Instituto Municipal de Planeacion de Toluca, donde se adoptaban mesas de trabajo con los
distintos agentes para formular y llevar a la practica distintas politicas publicas de ese
entonces (IMPLAN 2015). Los distintos colectivos en dichas mesas de trabajo tuvieron un
papel fundamental para la implementacién de los programas y proyectos que hoy en dia se

visualizan.
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El factor distintivo entre el éxito y el fracaso de las mesas de trabajo ha sido la voluntad
politica, los tomadores de decisiones son los responsables meramente en llevar a la practica
lo discutido en los foros de trabajo.

2.1.3.6 Asociaciones mexicanas

Retomando la clasificacion de las asociaciones mexicanas de Ziccardi (2004), en México
no se tiene un modelo Unico de coordinacion e integracion urbana, sino que cada ciudad
tiene el desafio de resolver un gobierno méas acoplado en la gobernanza, sin embargo si
existen marcos normativos que propician y garantizan la asociacion de los municipios. A
continuacion se muestran algunos casos de asociacion relevantes de los municipios

mexicanos:

e La coordinacion de la planeacion para las ciudades: los casos de mayor relevancia
donde se ha dado una coordinacion metropolitana es en la Ciudad de México y el
Estado de México, pero de manera general Ziccardi (2004) menciona que existe una
coordinacion débil entre los municipios urbanos. Actualmente, las autoridades
municipales son las encargadas de gestionar el territorio y para el caso de las zonas
metropolitanas es el municipio central quien impone los proyectos a los demés

municipios del area.

e La asociacion para la prestacion de servicios publicos municipales: el articulo 115
constitucional establece que cada municipio debe suministrar los servicios publicos
a su poblacion, lo que implica que los municipios tengan la capacidad de asociarse y
coordinarse con otros municipios o crear convenios con la finalidad de brindar un
servicio eficiente. No obstante, segun datos de la Encuesta de Desarrollo
Institucional Municipal del INEGI (2000) Gnicamente el 23% de los municipios en
el afio 2000 se encontraban asociados con otros para brindar los servicios

correspondientes e incluso un 22% no los ofrecia.

e Laasociacion en ambitos de representacion municipal: no existe como tal una figura
juridica-legal que se encargue de supervisar y promover las asociaciones de los
municipios, no obstante en la década de los 90 surgieron diferentes asociaciones

municipales para tener un espacio de representacion colectiva dentro de las cuales
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se encuentran la Asociacion de Municipios de México (AMMAC), la Asociacion de
Autoridades Locales de México (AALMAC) y la Federacion Nacional de
Municipios de México (FENAMM).

Con estos referentes de la gobernanza urbana aplicada en la ciudad, se puede determinar
que efectivamente la gobernanza permite tener transformaciones urbanas y posibilita el
desarrollo de las ciudades hacia entornos mas amigables y mas accesibles para la gente que
se siente envuelta y de igual forma colabora para la ejecucion de politicas urbanas

designadas por todo un conjunto de actores en redes.

De igual manera, no existe un modelo Gnico para poner en practica la gobernanza, sino que
cada pais y contexto territorial tiene que amoldar sus propias politicas y soluciones que
respondan al modelo actual de su sociedad, economia y territorio, por lo que también se

debe estar en constante actualizacion y mejora.

No obstante, también existen otras instituciones y metodologias que permiten conocer el
sentido de gobernanza urbana bajo enfoques especificos y bajo problematicas urbanas
complejas, dichas metodologias 0 modelos permiten también gque se tenga un analisis mas
profundo sobre las ciudades y con ello determinar las mejores alternativas que tengan de
base los elementos estructurales de la gobernanza, y de ese modo encaminar a las ciudades

hacia un desarrollo urbano.

2.2 Modelo de Instituto Lincoln (Atlas de Expansion Urbana 2016)

Este modelo es desarrollado por el Instituto Lincoln, el cual ha desarrollado diversas
investigaciones y estudios encaminados a la observacion y analisis del crecimiento urbano
en varias ciudades del mundo con base en su Atlas de expansion urbana (2016), que esta
dividido en dos volimenes. Dentro de dichos atlas, el instituto propone también alternativas
y propuestas ante el desenfrenado crecimiento urbano de las ciudades, las cuales tienen que

ver en mucha medida con los principios de gobernanza.

Este modelo es considerado como un referente para la aplicacion de la gobernanza y es de
suma relevancia para este trabajo de investigacion, ya que conjunta las dos variables
principales de la tesis: el crecimiento urbano y la gobernanza. ElI Atlas de Expansion

Urbana (2016) contempla dentro de sus estudios a cinco ciudades mexicanas: Culiacan,
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Sinaloa; Reynosa, Tamaulipas; Tijuana, Baja California; Guadalajara, Jalisco y Ciudad de
México.

Al hacer el analisis durante el primer capitulo sobre el crecimiento urbano para el caso
Mexicano, podemos apreciar que existe una vinculacion entre estas ideas ya que la
investigacion del Atlas de Expansion Urbana (2016) coincide con los autores mexicanos en
que el crecimiento exponencial de las ciudades se dio a partir de la década de los 60’s hasta
los 90’s. En este caso podemos apreciar la representacion cartografica de la Ciudad de
Meéxico:

Imagen 3. Crecimiento urbano de la Ciudad de México

Mar-1990

Feb-2000

Apr-2014

Study area N Rural open space
Urban extent Exurban built-up area
Urban built-up area N Exurban open space
Suburban built-up area Water

Mexico City, Mexico
1990-2014
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Fuente: Atlas de Expansion Urbana (2016)
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Como parte de los elementos que propician el crecimiento urbano descontrolado, segun el
Atlas de Expansion Urbana (2016) se encuentran el sector inmobiliario, la normatividad
emitida por las autoridades para urbanizar espacios territoriales extensos y también el

crecimiento poblacional que se est4 asentando en las urbes.

El Instituto Lincoln (2016) afirma que para hacer un uso més eficiente de las ciudades se
debe tener una actuacion de los actores en colaboracion, este derivado de que las ciudades
estan teniendo crecimientos acelerados nunca antes vistos, lo que estd requiriendo nuevos

servicios e infraestructura que actualmente es ineficiente.

El Atlas de expansion urbana (2016) ofrece una serie de mapas y estimaciones de la
expansion urbana a nivel global, comparando y visualizando el crecimiento urbano de
alrededor de 200 urbes del mundo. Este atlas tiene un empleo indispensable en el estudio
del desarrollo urbano porque implica la comparacion de agentes espaciales y su extension

territorial.

Con respecto a la gobernanza, este modelo insiste en la actuacion conjunta de ciudadanos y
actores urbanos en la obtencién de sus intereses en comudn que estén relacionados con el
desarrollo urbano. En otras palabras, se busca que el desarrollo urbano esté propiciado no
solamente por los agentes gubernamentales, sino también por los actores socio espaciales
como ciudadanos con el objetivo de que las ciudades puedan frenar su expansién acelerada
y tengan un mayor ordenamiento y planeacion, lo cual beneficiaria a todas las personas

involucradas dentro del territorio.
2.3 Modelos y metodologias de crecimiento urbano

El crecimiento de las ciudades, como ya se ha mencionado, tiene diversos factores como el
aumento de la poblacién mundial y la incorporacion de la economia no agricola en las
ciudades, lo que propicia un aumento rapido en la expansion urbana, que muchas veces no

tiene un control en su crecimiento.

Como parte de los aportes cientificos para solucionar y prevenir los problemas asociados

con el crecimiento urbano sin restricciones, surgen los modelos de medicion cuantitativa,
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los cuales permiten observar y analizar las interrelaciones urbanas de los factores asociados

al crecimiento, con el fin de predecir también los efectos futuros del mismo.
2.3.1 Modelo SLEUTH

Es por ello que el modelo SLEUTH se encarga de monitorear el crecimiento urbano de las
ciudades para poder anticipar el alcance del mismo, lo que sirve como ayuda fundamental
en la planeacion urbana (Linares y Clarkee, 2018). Este modelo incluye variables
economicas, geogréaficas, socioldgicas y estadisticas que inciden en la evolucion urbana,
por ejemplo se hace uso de la ubicacion de las viviendas, los usos del suelo, la poblacion, el
empleo, la localizacion de comercios y las redes de infraestructura como la movilidad y el

transporte (Wegener, 1994).

A manera de conceptualizar el modelo SLEUTH se puede decir que este modelo esta
basado en autébmatas celulares de crecimiento urbano y cambios de usos de suelo con el
objetivo de simular escenarios de crecimiento y expansion urbana, por sus siglas en inglés
SLEUTH hace referencia a las capas de entrada requeridas para su proceso: Slope, Land

use, Exclusion, Urban extension, Transportation y Hillshade.

Este modelo resulta innovador debido a que simula los procesos dinamicos no lineales
mostrando cuéles han sido los cambios que acontecieron en cierta unidad de tiempo
contemplada en la simulacién, lo cual resulta de suma ayuda para identificar cuales pueden
ser las mejoras en las relaciones espaciales y temporales de un proceso de urbanizacién
(Linares y Clarkee, 2018).

2.3.2 Metodologia de andlisis espacial QGIS PYTHON

Esta metodologia se basa en el software libre QGIS, que es un Sistema de Informacion
Geogréafica, es decir que sirve para manipular, crear, editar y transformar archivos
espaciales en diversos formatos, aunado a este software se involucra Python el cual es un
lenguaje de programacion con multiples usos y fines, que al conjuntarse se crea una manera
rapida de visualizar los resultados de procesos complejos. En otras palabras Python permite
automatizar procesos de QGIS por medio de un lenguaje de programacion, propiciando asi
acortar el tiempo y los procesos excesivos para llegar a un resultado concreto, que en este

caso se refiere a la visualizacion del crecimiento urbano en determinada zona espacial.
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Como ya se menciond, Python es un lenguaje de programacion, por lo cual se pueden crear
diferentes codigos y combinaciones para llegar a una visualizacion cartografica requerida,
Yy, por tanto, para analizar dicho crecimiento primero se tienen que obtener los archivos
espaciales de la zona a trabajar, posteriormente se implementan cddigos para su correcto
procesamiento como la georeferenciacion, después de ello se crean composiciones para
sobreponer las capas de los afios a estudiar y finalmente se obtiene el resultado

representado visualmente.
2.4 Laboratorios de Planeacion Territorial

Los laboratorios en materia de Planeacion Territorial son un instrumento y herramienta de
apoyo, desempefian un papel importante en la gobernanza urbana al proporcionar un
espacio para la investigacion, el analisis y la experimentacion en el campo de la
planificacion urbana y territorial. Estos laboratorios son espacios de conocimiento
interdisciplinario donde se combinan diferentes disciplinas cientificas para abordar los

desafios complejos de la planificacion y gestion del territorio.

Ademas, estos laboratorios permiten llevar a cabo investigaciones y analisis profundos
sobre los problemas y desafios de la planificacién territorial. Esto ayuda a comprender
mejor los patrones de desarrollo urbano, las dindmicas demograficas, las desigualdades

espaciales y otros aspectos clave que influyen en la gobernanza urbana.

A través de las investigaciones de estos laboratorios, estudios de caso y colaboraciones con
diferentes actores, se pueden identificar soluciones y estrategias efectivas para mejorar la
gobernanza urbana. Por ello también resulta fundamental tomarlos en cuenta como actores

en la gobernanza urbana.

2.4.1 Laboratorio de Planeacién Territorial de Brasil

Este laboratorio surge en el afio de 1999 y hasta la fecha se ha convertido en un referente
internacional sobre las tematicas de geografia, medio ambiente y territorio, se conforma por
integrantes académicos y profesionales del area ambiental y urbano. El Laboratorio de
Planeacion Territorial resulta sumamente importante porque se enfoca en la creacion de

estudios relacionados con los patrones y procesos de sistemas territoriales, de igual modo
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tiene la finalidad de desarrollar instrumentos de planeacion que sustenten la toma de
decisiones y que sirvan para tener mayor perspectiva de las tematicas y desafios del

desarrollo territorial.

Ha desarrollado proyectos cientificos, tecnoldgicos, de desarrollo y de divulgacion que
permiten a las y los planificadores tener herramientas una perspectiva mas racional y
enfocada cientificamente. Se tienen trabajos de los escenarios prospectivos del paisaje
urbano para la planeacion territorial, investigaciones de sistemas de informacion territorial
para la innovacion tecnoldgica, econdémica y territorial, resulta también importante resaltar
que estos estudios contemplan también investigaciones sociales y econdmicas para tener

una perspectiva completa del territorio.
2.4.2 Laboratorio de Innovacion y Ciencias del Territorio, Chile

El laboratorio de Innovacion y Ciencias del Territorio de Chile conjunta varias metas
cientificas y politicas relacionadas con el territorio. Por un lado trabaja en &mbitos que
tienen que ver con el actuar y con el papel del gobierno y por el otro lado propone un nuevo

sistema de innovacion de planeacion del territorio.

Como parte de sus propuestas en cuanto a la accion del gobierno, se tienen la creacién de
instancias de dialogo, participacion y coordinacion de multiactores, lo cual esta fuertemente
ligado a los principios de la gobernanza Ademéas también tiene como fin fortalecer y

desarrollar las capacidades institucionales desde un punto de vista interdisciplinario.

El proceso que propone el Laboratorio de Ciencias del Territorio para la implementacion de
una perspectiva de gobernanza se compone por cuatro fases:

1. Identificacién: se determina la preocupacion por modificar una politica urbana con

base en evidencias de los actores.

2. Articulacion: se sistematiza y se contextualiza la evidencia, formando mecanismos

de dialogo, coordinacion y participacion con los actores.

3. Propuesta: se generan recomendaciones y propuestas de las nuevas politicas, en

otras palabras se gestiona la red de politicas urbanas.
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4. Implementacion: se ejecutan las recomendaciones de politicas, prestando atencion a

su consistencia e identificando nuevos requerimientos.
2.5 Instrumentos y legislacion de la gobernanza, planeacién y gestién urbana

La normatividad vigente de la tematica planteada en este trabajo de investigacion es amplia
y ha sido transformada a través de los afios debido a las actualizaciones y renovaciones en
los gobiernos. Por tanto, resulta fundamental conocer y analizar el papel que juegan estas
leyes e instrumentos en la regulacion de la gestion y el crecimiento urbano, tomando como
base de la intervencion juridica y administrativa del gobierno para controlar dicha

problematica.

Partiendo de que el gobierno es el rector central para regular el comportamiento y el
encargado de planificar y ordenar la gestion urbana, resulta importante reconocer las leyes e
instrumentos aplicables a la problemética analizada en este trabajo de investigacion, es por
ello que la correcta aplicacion de las mismas permite lograr un desarrollo integral y

sustentable en el territorio.

Las leyes aplicables a la gobernanza, planeacién y gestion urbana en México y el Estado de

México son:

Tabla 3. Leyes federales y estatales de gobernanza, planeacion y gestién urbana

Ambito Nacional Ambito Estatal
e Constitucion Politica de los e Constitucidon Politica del Estado
Estados Unidos Mexicanos (Ultima Libre y Soberano de México
reforma DOF 08/05/2023). (Ultima reforma POGG 28 de abril
e Ley General de Asentamientos de 2023).
Humanos, Ordenamiento Territorial e Libro Quinto del Cdodigo
y Desarrollo Urbano (Ultima Administrativo del Estado de
reforma DOF 01/06/2021) México (Ultima reforma POGG 07
e Leyde Planeacion (Ultima reforma de julio de 2021).
DOF 16/02/2018). e Ley Organica Municipal del Estado
e Leyde Vivienda (Ultima reforma de México (Ultima reforma POGG
DOF 14/05/2019). 11 de mayo de 2023).
e LeyOrganicade la Administracion e LeyOrganicade la Administracion
Puablica Federal (Ultima reforma Publica del Estado de México
DOF 09/09/ 2022). (Ultima reforma POGG 14 de abril
de 2023).
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e Ley de Proteccion al Ambiente
para el Desarrollo Sustentable del
Estado de México (Publicada
POGG el 13 de diciembre de
1997).

e Leyde Vivienda del Estado de
México (Ultima reforma POGG 29
de septiembre de 2020).

e Leyde Fomento Econdmico para el
Estado de México (Ultima reforma
POGG 9 de diciembre 2022).

e ey de Planeacion del Estado de
México y sus Municipios (Ultima
reforma POGG 28 de abril de
2023).

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte de los instrumentos aplicables a la vertiente de gobernanza, planeacion y

gestion urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de México, se tienen los siguientes:

Tabla 4. Instrumentos internacionales, federales, estatales y municipales de gobernanza, planeacién y gestién

urbana

Internacionales Federales Estatales

e Agenda 2030 para el e Plan Nacional de e Plan de Desarrollo del
Desarrollo Sostenible Desarrollo 2019-2024 Estado de México
(septiembre 2015) e Programa Nacional de 2017-2023

e Nueva Agenda Ordenamiento Territorial | e Plan Estatal de
Urbana (octubre y Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano
2016). 2021-2024 2019

e Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
202-2024

e Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial
2020-2040

e Politica Nacional del
Suelo (10 de agosto
2020)

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el caso especifico del municipio de Tenancingo se cuentan con los siguientes
instrumentos:
e Plan Municipal de Desarrollo Urbano 2010.

e Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo 2022-2024.
e Bando Municipal de Tenancingo 2022

De esta manera, se puede constatar que existen regulaciones ante la problemética planteada
en este trabajo de investigacion, mismas que son aplicables en el quehacer de la planeacion
territorial y que son de suma importancia para poder lograr una gobernanza en todos los
niveles de gobierno, ya que al analizar cada una de las leyes y de los instrumentos se puede
afirmar que se encuentran alineadas hacia los mismos objetivos, pero desde diferentes

perspectivas.

Los instrumentos de planeaciéon y gestion urbana actuales responden a problematicas y
necesidades especificas que se presentan en México y en el estado de México, no obstante
se puede observar que la mayoria no se encuentran vinculadas directamente con el nivel
municipal, por lo que se puede afirmar que la normatividad aplicable es méas notoria en el

ambito estatal.

No obstante, es importante mencionar que para el municipio de Tenancingo se cuenta con
la alineacidén de los instrumentos con todas las normatividades superiores, pero para poder
afirmar que su aplicacién ha sido eficiente o deficiente se requeriria de un andlisis a los

informes de gobierno, analisis que no es esencial en este trabajo de investigacion.

Vale la pena agregar que es relevante darle una continuidad a las leyes e instrumentos
vigentes para que el marco legal no sea rezagado y discontinuo, sobre todo en el ambito
municipal. Por ello, uno de los grandes retos en materia de legislacion urbana es la creacion
de un instrumento de planeacion a largo plazo que integre a todos los actores involucrados

en el territorio en sus diferentes ambitos.

Desde esta perspectiva, es necesario involucrar de manera mas competente a las
dependencias y organismos gubernamentales que aplican dichas leyes en materia de

planeacion y gestion del desarrollo urbano para que se puedan formular nuevos
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instrumentos que permitan coadyuvar los esfuerzos de cada entidad en un resultado de

objetivo comun.
Conclusiones del capitulo

Durante este segundo capitulo se comenzé abordando las practicas de la gobernanza en el
contexto internacional poniendo como ejemplos a varias ciudades espafiolas como
Valencia, Barcelona y Granada en donde se encontr6 que el comin denominador de la
gobernanza fueron el fortalecer las redes entre la sociedad y el gobierno. De igual forma,
se hizo hincapié en las ciudades latinoamericanas de Bogota, Rio de Janeiro y Quito, donde
la aplicacion de la gobernanza se estd dando recientemente y por medio de otros

indicadores tales como la sustentabilidad.

También se analizd el caso de las ciudades mexicanas que manejan un enfoque de
gobernanza, dentro de las cuales encontramos a Guadalajara, Puebla y los Centros
Histdricos de San Luis Potosi y Querétaro, todas estas ciudades planteaban un nuevo
enfoque de gobernanza urbana con la finalidad de tener un mayor orden en su crecimiento

urbano, su imagen urbana y la mejora de las politicas urbanas.

A partir de ello, la investigacion se dirigié hacia la explicacion y comprension de los
modelos y metodologias cuantitativas que permiten visualizar las problematicas urbanas
relacionadas con la expansion territorial acelerada de las ciudades, lo cual resulta de
utilidad para la propuesta de alternativas enfocadas en la gobernanza urbana. Dentro de
estos modelos se encuentran el SLEUTH, QGIS PYTHON vy el modelo del Instituto

Lincoln, los cuales estudian como se configura el espacio a partir del crecimiento urbano.

Como penultimo apartado de este capitulo se abordaron los laboratorios de investigacion
territorial como lo fue el Laboratorio de Planeacion Territorial de Brasil y el Laboratorio de
Innovacion y Ciencias del Territorio en Chile, destacando que el primero se centra de
manera mas especifica en aspectos cuantitativos del crecimiento y de las problematicas
urbanas planteadas en mapas y otros modelos, mientras que el segundo tiene un enfoque
mas politico y social relacionado con el papel del gobierno, lo que hace que el andlisis de
estos dos laboratorios sea un estudio complementario y brinde una perspectiva completa del

fendmeno de la gobernanza urbana.
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En el dltimo apartado se analizaron los instrumentos y la legislacion vigente relacionada
con la gobernanza, la planeacion y la gestion urbana aplicables a nivel federal, estado y

municipio, enfocando su importancia y los retos a los que se enfrentan.

Finalmente, con la conclusion de este segundo capitulo se apertura el andlisis de la
gobernanza, la planeacion y la gestion urbana aplicada al municipio de Tenancingo, Estado
de México, contemplando los aspectos mencionados durante el primero y segundo capitulo

de este trabajo de investigacion.
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Esquema 5. Conclusion del capitulo 1l

municipales, la asociacion de representacion municipal (AMMAC, AALMAC y FENAMM).

La coordinacién de la planeacion para las ciudades, la asociacién para la prestacion de servicios publicos Dentro de los casos latinoamericanos se tienen Bogota, Rio de Janeiro, Quito y las ciudades del Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano.

Asociaciones mexicanas de gobernanza Ameérica Latina

Potosi, asi como en las ciudades de Puebla, Jalisco, Metepec y Toluca y la zona metropolitana

En México se cuentan con referentes de gobernanza urbana en los Centros Histéricos de Querétaro y de San Luis

de Guadalajara.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Nueva Agenda Urbana; Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024; Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 202-2024; Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040; Politica Nacional del Suelo; Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023; Plan Estatal de Desarrollo
Urbano 2019; Plan Municipal de Desarrollo Urbano; Plan de Desarrollo
Municipal de Tenancingo 2022-2024; y Bando Municipal de Tenancingo
2022.

\ Instrumentos internacionales,
federales, estatales y municipales.

Leyes a nivel federal y
estatal

v

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiente Territorial y Desarrollo Urbano; Ley de Planeacién; Ley de
Vivienda; Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; Libro Quinto del Cédigo Administrative del Estado de México;
Ley Organica Municipal del Estado de México; Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de México;Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Meéxico; Ley de Vivienda del Estado de México; Ley de Fomento Economico para el Estado de
Meéxico; y Ley de Planeacion del Estado de México y sus Municipios.

Instrumentos y Modelos y
legislacion de metodologi:
gobernanza sobre el

Laboratorios
del territorio

Los referentes de gobernanza urbana en Europa son: El Libro Blanco de la Gobernanza, Paises Bajos,
Dinamarca, y en 4mbito local Valencia, Andalucia, Barcelona y Granada; los cuales tienen la caracteristica de
una gobernanza participativa y colaborativa de la sociedad.

!
Ambito nacional Ambito internacional

Practicas de la
gobernanza urbana

Capftulo II:
Modelo del Instituto

Lincoln

crecimiento
urbano y la
gobernanza

Modelos y metodologias de
crecimiento urbano

Laboratorio de Innovacién y Laboratorio de Planeacion

Ciencias del Territorio en Chile Territorial de Brasil

/

Conjunta materias cientificas y politicas del territorio,
es decir analiza el papel del gobierno y propone un
nuevo sistema de planeacion territorial. Dentro de sus
propuestas se encuentran la creacion de instancias que
fomenten el didlogo, la participacion y coordinacion de
multiactores, asi como fortalecer las capacidades
institucionales.

Aborda tematicas de geografia, medio ambiente y
territorio, se conforma por integrantes académicos y
profesionales del 4rea ambiental y urbano. Se enfoca
en la creacion de estudios relacionados con los
patrones y procesos de sistemas territoriales con la
finalidad de desarrollar instrumentos de planeacion
que sustenten la toma de decisiones en materia urbana.

Fuente: Elaboracién propia

Se enfoca en el anélisis y observacion del crecimiento urbano de
algunas ciudades del mundo por medio de mapas y estimaciones
urbanas, ademds propone alternativas y propuestas de
gobernanza ante el desenfrenado crecimiento urbano.

Modelo SLEUTH

Metodologia de Analisis
espacial QGIS PYHTON

Atlas de Expansién Urbana 2016

Incluye variables econémicas, geogrificas,
sociologicas y estadisticas que inciden en el
crecimiento  urbano. Utiliza autématas
celulares y cambios de uso de suelo para
simular escenarios de expansion urbana
(Linares y Clarkee, 2018).

Se basa en el software de uso libre QGIS conjunto
al lenguaje de programacion PYTHON para
programar codigos que sinteticen y permitan
visualizar el crecimiento urbano de determinado
territorio.
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Capitulo I11: Analisis socioecondémico, ambiental, urbano y de
gobernanza del municipio de Tenancingo

El presente capitulo tiene como objetivo elaborar un diagnostico que permita conocer el
contexto del area de estudio del municipio de Tenancingo, utilizando herramientas
cartogréficas y bibliografia especializada para identificar la tendencia de crecimiento
urbano del municipio, y del mismo modo hacer énfasis en las zonas que han sido mas

afectadas por este fendmeno urbano.

Es importante mencionar que para la identificacion de las areas de crecimiento se recurrird
a la metodologia planteada en el capitulo anterior y que al identificar estas areas, asi como
los cambios de usos del suelo que tiene el municipio, se pretende también apoyar el
diagnostico de Tenancingo desde un enfoque con perspectiva territorial y de gobernanza

urbana.

La estructura del presente capitulo se conforma desde una vision general hacia una
particular, es decir se comienza hablando sobre la contextualizacion del municipio en un
nivel regional, para posteriormente enfocarse en tres sub apartados: 1) contexto
socioeconémico: incluye aspectos demograficos como la evolucion demogréfica, la
densidad poblacional, la poblacion por grupos de edad, las tasas de natalidad y mortalidad,
también ambitos economicos tales como la Poblacion Econdmicamente Activa por sector
de actividad econdémica y por localidad, combinando estos dos &mbitos en los indices de
marginacion, pobreza y bienestar. 2) Contexto ambiental: abarca los usos del suelo, las
Areas Naturales Protegidas y el Porcentaje de cambio de uso del suelo antropico. 3)
Contexto urbano: contiene datos del Sistema Urbano Nacional, el porcentaje de suelo

urbano, la clasificacion del territorio y la estructura vial.

Es importante mencionar que estos tres sub apartados cuentan también con material
cartografico de apoyo para una identificacion territorial de los fendmenos sociales,
econdémicos, ambientales y urbanos, y con ello tener una vision mas profunda del caso de

estudio.

El capitulo concluye con un analisis sobre la situacién de las areas de crecimiento urbano

identificadas en el municipio de Tenancingo, terminando asi con una relacion entre lo
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planteado en el capitulo del diagndstico y de contextualizacion con los resultados

encontrados durante este capitulo.
3.1 Contexto del municipio de Tenancingo

3.1.1 Localizacion

El municipio de Tenancingo constituye uno de los 125 municipios del Estado de México y
se ubica al sur del mismo (véase mapa 1), colinda con los municipios de: al norte con
Tenango del Valle y Joquicingo, al este con Ocuilan y Malinalco, al sur con Zumpahuacan
y al oeste con Villa Guerrero. Tenancingo tiene las siguientes coordenadas espaciales:
Latitud: 18.9608, Longitud: -99.5906 18° 57" 39" Norte, 99° 35’ 26" Oeste.

Mapa 1. Localizacion del municipio de Tenancingo
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3.1.2 Regionalizacion

De acuerdo con el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México,
COPLADEM, el municipio de Tenancingo forma parte de la Region XllI: Tenancingo,
debido a sus caracteristicas sociales y economicas. Como parte de los otros municipios
pertenecientes a esta region se encuentran Calimaya, San Antonio la Isla, Almoloya del
Rio, Rayon, Tenango del Valle, Joquicingo, Ocuilan, Malinalco y Zumpahuacan (véase
mapa 2). La region XIII: Tenancingo, colinda con la Region XII: Tejupilco, la Region
XVII: Toluca, la Regién VIII: Metepec y la Region VII: Lerma.

Mapa 2. Regionalizacién del municipio de Tenancingo 2017-2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
2017, INEGI 2021 y Google Satélite 2020.

3.1.3 Distribucion poblacional en la Regién XllII

Como se menciond anteriormente, la Region XIlII: Tenancingo se conforma por 10

municipios, los cuales tienen un total de 422,951 habitantes, esto con base en el Censo de
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Poblacion y Vivienda del INEGI (2020). Para el caso del municipio de Tenancingo se
puede notar que existe un mayor nimero de habitantes en comparacion con el resto de los
municipios porque cuenta con el 24.75% de la poblacion total de la region, por el contrario,
el municipio de Almoloya del Rio Gnicamente tiene el 3% de habitantes de la regién. De
igual manera, se puede observar que el municipio de Tenango del Valle también alberga

bastante poblacion al contar con el 21.4% del total de la poblacion de la region.

A continuacién se muestra una tabla y una gréfica con los municipios que conforman la

Region Xl 'y su distribucion porcentual:

Tabla 5. Informacion estadistica poblacional de la Region XII: Tenancingo

No. Municipio Poblacion 2020 Distribucion
porcentual de la
poblacion
1 Tenancingo 104,677 24.75%
2 Tenango del Valle 90,518 21.4%
3 Calimaya 68,489 16.19%
4 Ocuilan 36,223 8.56%
5 San Antonio la Isla 31,962 7.56%
6 Malinalco 28,155 6.66%
7 Zumpahuacan 18,833 4.45%
8 Rayén 15,972 3.78%
9 Joquicingo 15,428 3.65%
10 Almoloya del Rio 12,694 3%
TOTAL 422,951 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en COPLADEM 2017 e INEGI 2020.
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Gréfico 1. Distribucion porcentual de la poblacién por municipio de la Region XI1: Tenancingo
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Fuente: Elaboracidon propia con base en COPLADEM 2017 e INEGI 2020.

3.1.3 Conformacion de Tenancingo

El municipio de Tenancingo tiene una extension territorial de 16,464 hectareas y esta
conformado por 60 localidades rurales y urbanas que abarcan un total de 2,896 hectéreas
(calculado a partir de la delimitacién de localidades de INEGI 2021) del municipio, lo que
representa el 17.58% del mismo (ver cuadro 5). A continuacion se muestra un cuadro con la

estructura de las localidades de Tenancingo y su superficie en hectareas!:

Tabla 6. Localidades del municipio de Tenancingo

No. Localidad Superfici  No. Localidad Superfici
e (ha) e (ha)
1  Santa Ana 511 29 Colonia Valle de 25
Ixtlahuatzingo  (Santa Guadalupe
Ana)
2  Tenancingo de 217 30 Colonia Ejército del 23
Degollado Trabajo
3 SanJuan Xochiaca 140 31  SanJuan Tetitlan 22
4  Colonia Emiliano 129 32  San Nicolas 21
Zapata  Ejido  de
Tenancingo

! No obstante, cabe mencionar existen algunas localidades que no cuentan con datos territoriales y que no
fueron incorporadas a la tabla anterior, dentro de las cuales estan Monte de Pozo, Plan de San Martin, Plan de
Guadalupe, Agua Bendita y Agua Dulce.
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5 San José  Teneria 128 33  Chalchihuapan 21
(Teneria)
6  Ejido Ixpuchiapan 127 34  Colonia Morelos 18
7 El Salitre 111 35 Ejido de Teneria (El 17
Llano)
8  Tepetzingo 109 36  Pueblo Nuevo 16
9  San Martin 102 37 TierraBlanca 15
Coapaxtongo
10  LaCiénega 98 38  Barrio Santa Teresa 14
11 San José el Cuartel 87 39 Rinconada de Santa 11
Teresa
12 San Diego 83 40 La Ocotalera 10
13 San Simonito 80 41  Terrenate 10
14 ~ San Miguel 70 42  Colonia Lazaro 8
Tecomatlan Cardenas Ixpuchiapan
15 La Lagunilla 63 43  Cruz Vidriada 8
16  La Trinidad 63 44 San José Chalmita 8
17 Colonia San Ramén 62 45 Santa Teresita 8
Acatzingo
18  Acatzingo (Acatzingo 53 46  Colonia Guadalupe 6
de la Piedra) Victoria Colonia
19 La Mesita 50 47 San Francisco 6
Tepetzingo
20  Tepoxtepec 48 48 Gualupita 6
21  Francisco Zarco 42 49 Rinconada de 6
Atotonilco
22  Tepalcatepec 39 50 Colonia Emiliano 4
Zapata Ejido
Tepetzingo
23 Los Morales 38 51 Ixpuichiapan 4
24 San Antonio Agua 36 52 Santa Cruz Xochiaca 4
Bendita
25 San Gabriel 35 53 La Loma 3
Zepayautla
26 San Pedro Ejido 33 54 La Compuerta 2
Tecomatlan
27  El Carmen (El Desierto 27 55 La Providencia 2
del Carmen)
28  Quetzalapa 27
Total 2,896

Fuente: Elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico de INEGI 2021.
Como se puede notar, la localidad con mayor extension territorial es la de Santa Ana

Ixtlahuatzingo, que se encuentra localizada a un costado de la localidad de Tenancingo de
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Degollado, la cual es la cabecera municipal y la segunda localidad con mayor cantidad de
hectéareas.

En el siguiente mapa numero 3 se puede observar la conformacion de las localidades en el
municipio de Tenancingo.

Mapa 3. Localidades del municipio de Tenancingo

Simbologia ; ¢ [
2 Municipio de Tenancingo : 1
[ Localidades

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Marco Geoestadistico de INEGI 2021 y Google Satélite 2020.
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3.2 Contexto socioeconémico

En este apartado se analizan las principales caracteristicas sociales y econdmicas del
municipio con el objetivo de identificar y comprender los procesos sociales y territoriales,
asi como algunas problematicas del municipio de Tenancingo. Con este apartado se
pretende reforzar la investigacion para tener un panorama completo de la situacion actual

del municipio respecto al fendmeno de estudio.
3.2.1 Evolucién demogréfica

Con base en los datos censales de poblacion y vivienda del INEGI para los afios 2000, 2010
y 2020, asi como con las Encuestas Intercensales del INEGI en los afios 2005 y 2015, se
pudo constatar que en los ultimos 20 afios el municipio de Tenancingo ha tenido un
crecimiento poblacional importante ya que durante el afio 2000 contaba con 77,531
habitantes y para el ultimo periodo mencionado se presenta un aumento a 104,677, lo que
se traduce en un crecimiento de 27,146 personas y una tasa del crecimiento del 16% en
comparacion del afio 2000 al 2020.

Tabla 7. Evolucion poblacional del municipio de Tenancingo, 2000-2020

Afo Poblacion total
2000 77,531
2005 80,183
2010 90,946
2015 97,891
2020 104,677

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI 2000, 2010 y 2020; y
Encuestas Intercensales, INEGI 2005 y 2015.

En cuanto a la tasa de crecimiento poblacional, en el grafico nimero 2 se puede observar
que el mayor crecimiento que el municipio tuvo fue en el periodo 2005-2010 con un 2.55%,
mientras que para los afos siguientes la tendencia de crecimiento se mantuvo en 1.48% y
1.34%, respectivamente. Esto quiere decir que la tendencia de crecimiento continuara

acentuada para los siguientes afnos.
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Gréfico 2. Tasa de crecimiento poblacional de Tenancingo?
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI 2000, 2010 y 2020; y
Encuestas Intercensales, INEGI 2005 y 2015.

Si estos datos se comparan con la tasa de crecimiento del Estado de México, entidad a la
que pertenece el municipio de Tenancingo, se puede encontrar que dicho municipio tuvo
una tasa de crecimiento muy alta de 2.55% con respecto a la del Estado de México que fue
de 1.44% para el periodo del 2005 al 2010 (COESPO 2017). De igual manera para el
periodo 2010-2015 Tenancingo tuvo una tasa de crecimiento alta con 1.48%, mientras que

el Estado de México mantuvo una tasa de 1.37%.

En este sentido, el crecimiento poblacional del municipio se ha disparado en las Gltimas
décadas, detonando otros factores sociodemograficos que se describirdn en los siguientes

apartados.
3.2.2 Densidad poblacional

La densidad de poblacién se refiere a la cantidad de personas que habitan en determinada
superficie, para el caso de la densidad poblacional aplicada en el municipio de Tenancingo
se pretende identificar en el territorio la relacion entre poblacion-espacio y el grado de
ocupacion del mismo, esto a través de los sistemas de informacidn geogréaficos y las fuentes
oficiales de informacion demografica. Con ello se podran visualizar las areas y localidades

que presenten mayores o menores individuos habitando y por tanto cuales podrian ser las

2 Los calculos de la tasa de crecimiento poblacional fueron realizados con el método exponencial.
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areas potenciales para captar el excedente de poblacion y también las areas susceptibles al

crecimiento urbano.

El objetivo del apartado es identificar a nivel area geoestadistica basica (AGEB) y
manzanas urbanas la cantidad de poblacion existente en las mismas, poniendo énfasis en las

que se encuentran con una mayor densidad, (véase mapa 4).

Mapa 4. Densidad de poblacién en Tenancingo

Simbologia
(23 Municipio de Tenancingo

Densidad de poblacién
[Jo-146
[]146-293

293 - 439

[ 439 -586

I 586 - 732

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020, Marco
Geoestadistico de INEGI 2021 y Google Satélite 2020.
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En este sentido, las localidades que cuentan con mayor cantidad de habitantes son
Tenancingo de Degollado con el 13.4% de la poblacion y que asimismo es la cabecera
municipal de Tenancingo, se sigue por la localidad de Santa Ana Ixtlahuatzingo con el
7.2%, despues El Salitre con el 4.8%, San José el Cuartel con el 4.7%, La Ciénega con
4.4% y La Trinidad con el 4.2%. Sin embargo, también se puede notar que las localidades
que se encuentran en la periferia tienen una menor cantidad de habitantes, pero el territorio
urbano en el que se desenvuelven es mayor, por lo que en ese sentido los usos del suelo
destinados a actividades humanas, secundarias y terciarias deben ser mayormente

controladas.
3.2.3 Poblacidn por grupos de edad

La composicion de la poblacién por edad y sexo permite saber las caracteristicas de la
poblacién de Tenancingo y con ello hacer una deduccion de las necesidades de indole
territorial y social, tales como los equipamientos educativos, de salud y de entretenimiento,
de igual forma ayuda a deducir los servicios de vivienda, empleo y otros problemas
sociales. Una de las maneras mas dindmicas de conocer la poblacion por grupos de edad es

la pirdmide de edades a nivel municipio.

Segun los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI (2020), para el
municipio de Tenancingo se presenta una estructura poblacional con un crecimiento
ascendente, lo que quiere decir que existe predominantemente una poblacién joven, sobre
todo de 5 a 24 afos con el del 37% del total de la poblacion. Esto quiere decir que la
poblacién del municipio se encuentra en edad de estudiar, mientras que las personas en
edad potencial de trabajar o la poblacion adulta econémicamente activa (25 a 49 afios)

comprende el 35% de la poblacién total.

3 Para conocer la distribucion porcentual de la poblacion por localidad en el municipio de Tenancingo véase el
anexo 1.
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Grafico 3. Piramide de poblacién por edad y sexo, Tenancingo 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2020.
3.2.4 Tasa de natalidad

La tasa de natalidad se refiere al porcentaje de nacimientos que se dan en determinado lugar
en un periodo de tiempo, para el caso del municipio de estudio Tenancingo se tomaron en
cuenta los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020).

De acuerdo con datos del INEGI, el municipio de Tenancingo presenta un total de 1,380
nacimientos registrados para el afio 2020, en este sentido la formula de la tasa de natalidad
indica que se debe hacer una relacion con respecto a la poblacién total del mismo afio, que
para Tenancingo es de 104,677. Por tanto, para el afio 2020 la tasa de natalidad en
Tenancingo es de 13.18%, lo que en otras palabras se refiere a que existieron 131

nacimientos por cada 1,000 habitantes.

Con este resultado, se puede interpretar que Tenancingo presenta una tasa de natalidad baja
ya que se encuentra por debajo del 15%, no obstante otro indicador representativo que

ayuda a analizar la natalidad del municipio es la fecundidad.

Con base en los datos de INEGI (2020), el promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres

de 15 a 49 afos es de 1.8, con ello se puede mencionar que la cantidad de hijos por mujeres
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va en disminucion puesto que para el afio 2010 se tiene un registro de 2.5 hijos nacidos

vivos. No obstante, la poblacion del municipio continda en aumento.
3.2.5 Tasa de mortalidad

En cuanto a la tasa de mortalidad se puede mencionar que sirve para conocer las
defunciones registradas en un determinado lugar y lapso de tiempo, para el caso del
municipio de Tenancingo se recopilaron los datos del INEGI (2020), en donde se encontro
que existieron un total de 803 defunciones para el afio 2020.

Haciendo referencia a la tasa de mortalidad, se tiene la relacion entre la poblacion total del
municipio que para el mismo afio fue de 104,677 y el nimero de defunciones, lo que quiere
decir que dicha tasa de mortalidad es 7.6%, o0 en otras palabras por cada mil habitantes
fallecieron 76 personas en el municipio de Tenancingo.

3.2.5 Poblacion Econdmicamente Activa por sector de actividad econdmica

La poblacion econdmicamente activa hace referencia a la cantidad de personas que durante
un periodo de tiempo se encuentran trabajando o buscando trabajo y que se encuentran en
edad laboral. Para el caso del municipio de Tenancingo se tiene una PEA de 50,588

personas, lo que equivale al 48.3% de la poblacion total del municipio.

Como parte de la PEA femenina y masculina en el municipio de Tenancingo se tiene una
participacion del 40% de mujeres y un 60% de hombres, lo que refleja una baja

participacion femenina en la economia del municipio.

Gréfico 4. Poblacién Econdmicamente Activa por sexo, Tenancingo 2020

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020.
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Como parte de las actividades econdmicas que se realizan por sector economico y la
principal actividad econdmica que se realiza por localidad, con base en los datos de INEGI
(2020) se pudo concretar que mas de la mitad de las localidades del municipio se
encuentran dentro del sector econémico primario, enfocandose en el cultivo de productos
agricolas, dentro de este mismo sector también se tiene una participacion en la crianza de
animales. Por otro lado, se tiene también la presencia del sector econémico terciario con el
comercio y los servicios, teniendo un porcentaje de participacion del 17%. No obstante,
como parte del sector econémico secundario se observa que el municipio tiene una baja
participacion, con respecto a la media, en la elaboracion de artesanias. EI sector econémico

y la principal actividad econdmica por localidad se puede observar en el anexo 2.

Gréfico 5. Principal actividad econdmica por localidad en Tenancingo 2020
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020.

El mapa de actividades econdmicas muestra también la composicién econdmica-territorial
que sigue el municipio de Tenancingo, es decir las localidades urbanas son las que se
dedican a las actividades del sector terciario como el comercio y también se puede ver que
cercano a estas zonas comerciales ya estan surgiendo también zonas del sector terciario de
servicios. No obstante, la mayor parte del territorio se dedica a actividades del sector
primario como lo son la crianza de animales y el cultivo de productos agricolas, las cuales

se encuentran dentro de las localidades rurales.
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Mapa 5. Principales actividades econdémicas por localidad, Tenancingo 2020

Simbologia
(23 Municipio de Tenancingo

Principales actividades econémicas
[] Cultivo de productos agricolas
[ Crianza de animales

[ Elaboracion de artesanias
[l Comercio

[l Servicios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020, Marco
Geoestadistico de INEGI 2021 y Google Satélite 2020.

No obstante, es importante mencionar que la mayor parte de la poblacion se asienta en las
localidades urbanas y, por tanto, la mayor parte de la PEA se encuentra laborando en el
sector terciario, y igual manera gran parte de la poblacion se traslada a otros municipios y

localidades para trabajar, en este sentido la PEA del sector terciario abarca el 53.8%,
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mientras que la primaria tiene un 25.3% Yy la secundaria un 19.9% como se muestra en la

siguiente gréfica:

Gréfico 6. Poblacion Econdmicamente Activa por sector de actividad en Tenancingo 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Pablacién y Vivienda de INEGI 2020
3.2.6 Indice de Marginacion

El indice de marginacion es un calculo realizado con la finalidad de reconocer las unidades
espaciales a nivel entidad, municipio o localidad que tengan carencias de acceso a la
educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y de bienes (Consejo Nacional de
Poblacion, 2021). La utilidad de dicho indice es de suma relevancia ya que permite
identificar y analizar la desigualdad social, econémica y territorial y visualizarla en el

espacio, ayudandose también de otros procesos cartograficos.

Para la realizacion de este indice se utilizaron los microdatos del Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI en el afio 2020, enfocados en el municipio de Tenancingo. Se ocuparon

ocho variables:
1. Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas
2. Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion basica
3. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado

4. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica
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5. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada
6. Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra
7. Porcentaje de ocupantes en viviendas con hacinamiento
8. Porcentaje de ocupantes en viviendas sin refrigerador

El siguiente cuadro muestra los resultados de la aplicacion de esta metodologia en las
localidades del municipio de Tenancingo, donde Unicamente una localidad se encuentra con
un grado de marginacion muy alto, lo que equivale al 1.7% del total de las localidades, de
igual manera el 3.3% de las localidades presentan un grado de marginacion alto, mientras
que el 6.7% se encuentran con un grado de marginacion medio, no obstante la mayor parte
de las localidades mantienen un grado de marginacion bajo con un 50% y finalmente el

38.3% de las localidades presentan un grado de marginacién muy bajo.

Tabla 8. indice de marginacion y grado de marginacion por localidad, Tenancingo 2020.
Localidad indice de Marginacion Grado de Marginacion

Acatzingo (Acatzingo de la Piedra) 21.74 Bajo
El Carmen (El Desierto del Carmen) 21.66 Bajo
Cruz Vidriada 22.31 Bajo
Colonia Guadalupe Victoria 21.39 Bajo
Gualupita 22.61 Bajo
Ixpuichiapan 21.45 Bajo
Francisco Zarco 22.61 Bajo
Pueblo Nuevo 22.24 Bajo
Quetzalapa 23.00 Bajo
San Martin Coapaxtongo 21.41 Bajo
San Nicolas 21.27 Bajo
San Simonito 21.96 Bajo
Santa Ana Ixtlahuatzingo (Santa Ana) 21.61 Bajo
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Santa Cruz Xochiaca 21.62 Bajo
Santa Teresita Acatzingo 22.89 Bajo
Tepalcatepec 22.74 Bajo
Terrenate 22.13 Bajo
San Juan Xochiaca 22.86 Bajo
Rinconada de Santa Teresa 22.56 Bajo
Rinconada de Atotonilco 21.79 Bajo
La Loma 21.55 Bajo
La Mesita 22.47 Bajo
Plan de San Martin 21.89 Bajo
Tierra Blanca 21.89 Bajo
Plan de Guadalupe 22.87 Bajo
Colonia Emiliano Zapata Ejido .
Tepetzingo 22.57 Bajo
La Providencia 21.48 Bajo
La Ocotalera 21.31 Bajo
Barrio Santa Teresa 22.60 Bajo
Colonia Lazaro Cérdenas Ixpuchiapan 21.99 Bajo
Tenancingo de Degollado 24.01 Muy bajo
Chalchihuapan 23.51 Muy bajo
Ejido de Teneria (El Llano) 23.62 Muy bajo
El Salitre 24.36 Muy bajo
San José Teneria (Teneria) 23.72 Muy bajo
San Juan Tetitlan 23.09 Muy bajo
San Miguel Tecomatlan 24.03 Muy bajo
Tepetzingo 23.19 Muy bajo
Tepoxtepec 23.56 Muy bajo
La Trinidad 23.91 Muy bajo
San Gabriel Zepayautla 23.11 Muy bajo
Colonia Ejército del Trabajo 25.17 Muy bajo
Colonia Emiliano Zapata Ejido de

Tenancingo 23.96 Muy bajo
La Lagunilla 24.28 Muy bajo
San Pedro Ejido Tecomatlan 23.30 Muy bajo
Colonia San Francisco Tepetzingo 24.79 Muy bajo
Colonia Morelos 23.26 Muy bajo
Colonia San Ramon 23.59 Muy bajo
Colonia Valle de Guadalupe 24.25 Muy bajo
Ejido Ixpuchiapan 23.26 Muy bajo
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La Ciénega 23.91 Muy bajo
San Diego 23.92 Muy bajo
San José el Cuartel 24.24 Muy bajo

El indice de marginacion por localidad plasmado territorialmente y aplicado en el
municipio de Tenancingo dio como resultado el analisis de la composicion territorial donde
las localidades que presentan un indice de marginacién muy bajo se localizan en la zona
centro y son predominantemente localidades consolidadas y urbanas, no obstante también

se pueden observar dos localidades en la periferia que son Tepetzingo y La Lagunilla, las

Fuente: Elaboracion propia con base en el Consejo Nacional de Poblacion 2021.

cuales también presentan un indice muy bajo.

A continuacion, se presenta de manera espacial el indice de marginacion por localidad en

el municipio de Tenancingo, donde se puede verificar que el indice mas alto presentado se

encuentra en las periferias de la zona urbana consolidada
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Mapa 6. indice de Marginacion por localidad del municipio de Tenancingo 2020

Simbologia
2 Municipio de Tenancingo

Grado de Marginacion

Bl Muy alto

I Alto

[ Medio

[] Bajo

8 [ ] Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejo Nacional de Poblacion.

3.2.7 indice de Pobreza

El indice de pobreza consiste en la estimacion de medir el nivel socioeconémico de la
poblacion de determinada area geografica (CONEVAL 2018), sin embargo el analisis de la
pobreza no es una perspectiva unidimensional, sino que tiene que ver con el ingreso y el

nivel de bienestar econdémico de la poblacion.
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El CONEVAL es la institucion en México encargada de establecer los lineamientos y los
criterios para medir la pobreza en México, tomando en cuenta a la Ley General de

Desarrollo Social, como parte de sus indicadores se encuentran los siguientes:
e Ingreso corriente per capita;
e Rezago educativo promedio en el hogar;
e Acceso a los servicios de salud,;
e Acceso a la seguridad social,
e Calidad y espacios de la vivienda;
e Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
e Acceso a la alimentacion;
e Grado de cohesion social.

e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
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Mapa 7. indice de Pobreza por AGEB del municipio de Tenancingo 2020*
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.
3.2.8 indice de Bienestar

Para la realizacion de este indice primeramente se descargaron los principales resultados
por localidad del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI en el afio 2020 aplicados al

4 La edicion del mapa del indice de pobreza corresponde a los lineamientos metodoldgicos establecidos por el
CONEVAL.
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municipio de Tenancingo. Posteriormente, estos datos se trabajaron y se discriminaron con

base en la metodologia de este indice.

Para ello se utilizaron las siguientes variables: grado promedio de escolaridad, porcentaje
de poblacién de 12 afios y méas ocupada, porcentaje de poblacién sin afiliacion a los
servicios de salud, promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas y
el porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de internet las cuales fueron

estandarizadas y ponderadas en el siguiente orden:
1. Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas
2. Grado promedio de escolaridad
3. Porcentaje de poblacion sin afiliacién a los servicios de salud
4. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de internet
5. Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas ocupada

La suma de cada variable previamente trabajada dio como resultado el indice de bienestar
por cada localidad del municipio de Tenancingo, donde se encontré que la localidad con
mayor indice es la Colonia Ejército del Trabajo y, por otro lado, la de menor es Monte de

Pozo (véase anexo 3).

A continuacion se territorializa el indice de bienestar, en donde se muestra que el mayor
bienestar se concentra en la zona centro del municipio, es decir donde se ubican los centros

de poblacion.®

5 Existen algunas localidades que no cuentan con datos territoriales y que no fueron incorporadas al mapa,
dichas localidades son Monte de Pozo, Plan de San Martin, Plan de Guadalupe, Agua Bendita y Agua Dulce.
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Mapa 8. indice de Bienestar por localidad del municipio de Tenancingo 2020

Simbologia
2 Municipio de Tenancingo
indice Bienestar
[] Muy bajo
[ Bajo
[ Medio
B Alto
S Il Muy alto

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2020.
3.3 Contexto ambiental

3.3.1. Uso del suelo

Segln el Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo 2018-2021, el territorio de

Tenancingo esta conformado principalmente por un uso de suelo agricola, seguido por el
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bosque, el uso urbano y selva, en la siguiente grafica se puede observar su distribucion

porcentual:

Gréfico 7. Usos del suelo en el municipio de Tenancingo

Zona_ Selva.2%
urbana,7%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo 2018-2021.
Sin embargo, haciendo un analisis mas profundo con ayuda de la informacién recabada en
la serie VI de usos de suelo y vegetacion (INEGI, 2017) se puede notar que existen usos del

suelo mas especificos:

Tabla 9. Usos del suelo en el municipio de Tenancingo, INEGI 2017

Usos del suelo Hectareas Porcentaje
Agricultura de temporal 4146.281 25.1%
anual
Agricultura de riego 3933.165 23.8%
anual
Vegetacion secundaria 1507.092 9.1%
arbustiva de bosque de
encino
Bosque de pino-encino 1362.789 8.2%
Bosque de encino-pino 1313.156 7.9%
Agriculturade riego 883.631 5.3%
anual y permanente
Vegetacion secundaria 754.62 4.5%
arbustiva de bosque de
tascate
Vegetacion secundaria 648.347 3.9%
arbustiva de bosque de
pino-encino
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Urbano construido 539.089 3.3%
Pastizal inducido 338.666 2%
Agricultura de temporal 319.873 1.9%
anual y permanente
Vegetacion secundaria 228.999 1.4%
arbustiva de bosque de
encino-pino
Vegetacion secundaria 207.508 1.2%

arbustiva de bosque
mesofilo de montafa
Vegetacion secundaria 123.045 0.7%
arborea de bosque de
pino-encino
Vegetacion secundaria 73.503 0.4%
arborea de bosque tascate
Vegetacion secundaria 52.679 0.3%
arbustiva de selva baja
caducifolia
Bosque de pino 31.997 0.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Serie VI de usos de suelo y vegetacion de INEGI, 2017.
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Mapa 9. Usos del Suelo en el municipio de Tenancingo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Serie VI de usos de suelo y vegetacion de INEGI, 2017.

3.3.2 Areas Naturales Protegidas

Como parte de las Areas Naturales Protegidas dentro del municipio de Tenancingo se
localizan tres areas importantes: La Tenancingo-Malinalco-Zumpahuacan que es un parque
estatal de gran tamafio, misma que se puede ver representada en color azul dentro del mapa.
Se cuenta también con el Parque Nacional Desierto del Carmen, localizado al sur del

municipio y que se visualiza en color rosa dentro del mapa, finalmente se tiene también el
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Parque Estatal Hermenegildo Galeana, representado por el color violeta y que se encuentra

en la parte noroeste del municipio.

Estas tres areas conforman las principales areas de valor ambiental en el municipio de
Tenancingo, las cuales son de suma importancia para el funcionamiento y la preservacion
de los ecosistemas existentes.

Mapa 10. Areas Naturales Protegidas del municipio de Tenancingo

Tenango,del\Valle) -

. ¥Zumpahuacan!

Simbologia
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Areas Naturales Protegidas
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I Hermenegildo Galeana

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 2015.

112



Gobernanza, planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

3.3.2.1 Porcentaje de cambio de uso del suelo antropico

El municipio de Tenancingo cuenta con tres Areas Naturales Protegidas (CONABIO 2015):

Tabla 10. Areas Naturales Protegidas del municipio de Tenancingo

Nombre Categoria Ao de declaratoria  Superficie HA
Tenancingo-Malinalc
; Parque estatal 1981 25,625
0-Zumpahuacan
Desierto del Carmen Parque Nacional 1942 529
Hermenegildo
Parque estatal 1980 340

Galeana

Fuente: Elaboracién propia con base en CONABIO 2015.
Porcentaje de cambio
De acuerdo con la metodologia Python, el porcentaje de area antropotransformada para las
Areas Naturales Protegidas del municipio de Tenancingo es de:
e Hermenegildo Galeana 4.8%
e Parque Ecoldgico Recreativo Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan 54%
e Desierto del Carmen: 22.57%

Con esto se puede afirmar que la ANP mas afectada por el cambio de uso de su suelo es el
Parque Ecoldgico Recreativo Tenancingo, Malinalco y Zumpahuacan, que como se observa

en el mapa 11 es principalmente por su aprovechamiento en la agricultura.
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Mapa 11. Invasion a Areas Naturales Protegidas del municipio de Tenancingo
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2020, CONABIO 2015 y codigo Python de area
antropotransformada 2020.

Las areas naturales protegidas se han visto potencialmente invadidas sobre todo por la

agricultura de temporal anual, no Unicamente la que se practica dentro de Tenancingo, sino

que por su condicion geografica, al localizarse en los limites del municipio, también se ven

afectadas por las actividades agricolas practicadas en los municipios colindantes como Villa

Guerrero, Zumpahuacan y Malinalco.
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3.4 Contexto urbano

3.4.1 Sistema Urbano Nacional

En el Sistema Urbano Nacional 2018 (CONAPO, 2018) se considera al municipio de
Tenancingo como una ciudad de tipo 2, es decir que posee caracteristicas territoriales y
sociales que la posicionan como una de las 12 ciudades del Estado de México. Por una
parte, se concentran actividades econémicas importantes, principalmente de comercio, y
por otro lado, es de suma importancia la relacion econémica y social que tiene con los
municipios aledafios de la region, no obstante, el crecimiento de esta ciudad ha traido
consigo problemas urbanos tales como el deterioro ambiental, el crecimiento desordenado,
la escasez de servicios en zonas de crecimiento y riesgos urbanos como inundaciones y

deslizamientos de laderas.
3.4.3 Estructura vial

El municipio de Tenancingo esta conformado por vialidades regionales, avenidas primarias
y secundarias, las cuales fungen un eje valioso dentro del mismo debido a que son estas las
gue lo mantienen conectado y comunicado con las ciudades y municipios mas grandes y
ademas, Tenancingo al ser un municipio en su mayor parte dedicado al comercio, la
estructura vial permite también el desarrollo de las actividades econdmicas al exportar

mercancias con los municipios cercanos.

Como parte de las vialidades regionales, el Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo
2019-2021 menciona que en Tenancingo se cuenta con un total de 41.4 Km de carreteras, el
29.03% son federales y el 73.91% son de carécter estatal. Dentro de estas carreteras se

encuentran las siguientes:

e Carretera federal nimero 55 Meéxico-Toluca-Axixintla: atraviesa la cabecera
municipal por la Avenida Hidalgo, conecta con los municipios de Villa Guerrero,

Ixtapan de la Sal y Coatepec Harinas.

e Carretera estatal nimero 7 Ixtapan de la Sal - Coatepec Harinas: conecta con el

municipio de Ixtapan de la Sal.
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e Carretera regional Tenancingo-Zumpahuacén: Conecta con el municipio de

Zumpahuacan y se entronca con la Avenida Paseo de los Insurgentes.

e Carretera regional Tenancingo de Degollado-Tenango de Arista: Conecta con el

municipio de Tenango del Valle y se entronca con la vialidad hacia Toluca.
e Carretera regional Tenancingo-Malinalco: Conecta con el municipio de Malinalco.

En cuanto a las vialidades primarias, Tenancingo cuenta con cinco ejes que cruzan toda o
gran parte del centro urbano del municipio, esto segun el Plan de Desarrollo Municipal de
Tenancingo 2019-2021:

e Auvenida Insurgentes: se considera como el principal distribuidor vial del municipio
derivado de que es en esta donde circulan las lineas de transporte urbano y
suburbano del centro de poblacion hacia las localidades, ademas es la avenida
enlace con otras vialidades primarias y regionales. Se caracteriza por ser de doble
sentido con dos carriles para cada uno y contar con una imagen urbana

representativa del municipio.

e Avenida Hidalgo: es una de las principales vias de acceso al centro de poblacion del
municipio, cruza la cabecera municipal en direccion este a oeste y es donde circulan

las principales lineas de transporte urbano, suburbano y taxis.

e Avenida Madero: en conjunto con la avenida Hidalgo, funciona también como la
principal via de acceso al centro de poblacion y permite conectarse con otras
vialidades primarias y regionales, su sentido es de oeste a este y es en ésta donde

circulan las lineas de transporte urbano, suburbano y taxis.

e Carretera Tenancingo-Teneria: es un eje concentrador de comercios y de los
asentamientos humanos con mayor densidad habitacional, ademés conecta con la

carretera Tenancingo-Malinalco.

e Camino a Tepoxtepec: se constituye como una vialidad primaria ya que conecta con
las localidades de San Juan Tetitlan, Chalchihuapan, Gualupita, Tepoxtepec, Col.
San Ramoén y Col. San Mateo.
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Como parte de las vialidades secundarias, el Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo
2019-2021 las considera como aquellas que conectan al centro urbano con distintas

localidades cercanas. Dentro de las mismas se encuentran:
e Avenida Moctezuma: direccion oeste-este.
e Calle Pablo Gonzéalez Casanova: direccion norte-sur
e Calle Guadalupe Victoria direccion norte-sur

e Calle Vicente Guerrero: este-oeste
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Mapa 12. Estructura Vial del municipio de Tenancingo
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2019.
Las vialidades tienen un rol importante en el proceso de expansion de las ciudades ya que
son a través de ellas donde se consolidan los nuevos asentamientos por el hecho de que
intentan aprovechar las ventajas de conectividad y movilidad que estas ofrecen, como se

mostrara en el capitulo siguiente.
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3.4.2 Cambios urbanos

El municipio de Tenancingo como muchas de las ciudades mexicanas ha experimentado
cambios urbanos relacionados con su imagen urbana, es decir con el estilo arquitectonico
de sus fachas y también por una extension territorial mayor. Como ya se ha mencionado, el
municipio ha transitado de un cambio de uso de suelo agricola a uno urbano y con mayores
construcciones de vivienda y de nuevas redes de carreteras. Algo igualmente relevante de
mencionar son los cambios sociales y culturales que el municipio ha sufrido porque como

bien se sabe, el territorio es configurado por dichos paradigmas sociales.

Imagen 4. Tenancingo siglo XX

> e

e
o SStas =Y
Derechos de autor desconocidos

Gracias a los medios tecnolégicos, se pudieron obtener imagenes satelitales del municipio
en los afios que abarca la presente investigacion, y para comenzar se tiene una imagen
correspondiente a Tenancingo para el afio de 1985 donde se observa que la localidad con
mayor relevancia urbana es la cabecera municipal y se observan caserios dispersos en

algunas otras localidades en la periferia.
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Imagen 5. Tenancingo 1985

Para los afos posteriores claramente
existe un crecimiento urbano
impulsado por las vialidades, por el
crecimiento poblacional y por ende
por el cambio de uso de suelo en el
municipio. También es importante
mencionar que como parte del
municipio aledafio de Villa Guerrero

se tuvo un crecimiento impulsado

por el comercio y la siembra de flores, y dado la cercania con Tenancingo en el lado oeste,

se puede visualizar que del mismo modo tiene una expansion territorial propiciada por

invernaderos y actividades comerciales relacionadas con el mercado de flor.

Del mismo modo, se observa un crecimiento en la cabecera municipal, la cual alberga la

mayor parte de la poblacion, y también en las localidades de la periferia. Otro dato

interesante observable es que algunas de las areas con vegetacion densa se han convertido

en zonas agricolas.

Imagen 6. Tenancingo 2008

Fuente: Google Earth.

Durante la década pasada, Tenancingo se consolidé como una ciudad con poco mas de

95,000 habitantes (INEGI 2015), este aumento poblacional propicié una expansion urbana
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en las periferias de la cabecera municipal e incluso se observa cémo las nuevas
construcciones se ubican en territorios donde anteriormente se practicaba la agricultura e

incluso en zonas que poseian vegetacion densa.

Imagen 7. Tenancingo 2015

Fuente: Google Earth.

Actualmente, el municipio de Tenancingo se visualiza con un amplio territorio
correspondiente al uso de suelo urbano, es importante decir que las localidades que tenian
caserios dispersos ahora se identifican con una densidad mayor, y de igual manera las
parcelas agricolas se visualizan mas delimitadas. Dentro de la imagen se observa también
que la mayoria de las nuevas construcciones se han dado a raiz de la estructura vial del
municipio.

Para finalizar con este andlisis espacial, resulta relevante mencionar que Tenancingo se ha
consolidado con un crecimiento urbano horizontal, esto no Unicamente por la baja densidad
que presenta, sino también porque los nuevos asentamientos se estan presentados en las

localidades mas alejadas del centro urbano consolidado.

121



Gobernanza, planeacion y gestion urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

Imagen 8. Tenancingo 2022

Fuente: Google Earth.

El crecimiento urbano en el municipio de Tenancingo se ha visto reflejado mayormente en
la superficie ocupada por el suelo de este uso, es decir viviendas, infraestructura,
equipamientos, comercios, redes de transporte, etc. Asi mismo otro indicador de dicho
crecimiento es el factor demografico, donde se puede apreciar la migracion de las personas
de las localidades rurales hacia las urbanas, pero también el establecimiento de la poblacion
cerca de la mancha urbana consolidada para la ubicacion de sus viviendas ha propiciado la

expansion urbana en el municipio.

En el siguiente mapa se puede observar que el crecimiento urbano se ha dado
principalmente cerca de la cabecera municipal, es decir cerca de la localidad de Tenancingo
de Degollado. Sin embargo otro de los factores que han influido en dicha expansion han

sido las vialidades y nueva infraestructura que permite la conexion dentro del municipio.
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Mapa 13. Crecimiento Urbano de Tenancingo 1980-2020

Simbologia
Municipio de Tenancingo
Il Area urbana 1980
I Area urbana 1990

Area urbana 2000
Area urbana 2010
I Area urbana 2020

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI y Google Earth.

123



Gobernanza, planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

A continuacion, se hace un analisis de los periodos abordados en el presente trabajo de

investigacion para visualizar el crecimiento urbano en Tenancingo 1980-2020.

Se consideraron a las localidades urbanas a aquellas con mas de 5 mil habitantes, segun la
definicion del INEGI para considerar a una localidad en dicha categoria, de esa forma al
contrastar esta informacion con el area urbana en cada periodo, se pudo consolidar lo

siguiente:

Durante el periodo de 1980 a 1990 se tuvo un crecimiento notorio en la poblacion urbana,
sin embargo el porcentaje de area urbana crecid poco, lo que se puede explicar en que la
poblacién aprovechd y densifico la zona urbana consolidada y por tanto para los afios 90°s

se puede notar una densidad de poblacién urbana en aumento.

Para el periodo de 1990 a 2000, esta densificacion urbana tuvo una pequefia disminucion ya
que la poblacion tuvo un ligero incremento con respecto al periodo anterior, pero el area

urbana si tuvo un aumento superior.

El aspecto mas relevante es que del periodo del afio 2000 al 2010 es que hubo un aumento
evidente en el area urbana, ya que se puede verificar que la expansion urbana fue mayor
con respecto a la poblacion. Es decir, durante este periodo hubo un aumento excesivo de
nuevos asentamientos, equipamientos y otros espacios urbanos notorios fuera del area
urbana consolidada. Con ello se pudo aclarar que aunque el aumento poblacional sea

constante y tenga un patron, el crecimiento urbano no lo tiene.

Tabla11. Cambios Urbanos en el municipio de Tenancingo 1980-2020

Cambios Urbanos en el municipio de Tenancingo 1980-2020

1980 1990 2000 2010 2020

Area urbana 630.8 662.1 Ha 814 Ha 1,924 Ha 2,537.6 Ha
existente (Ha)
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Poblacién 23,671° 35,3887 40,9468 43,683° 51,279%
urbana
Densidad de 37.52 53.44 50.3 habitantes | 22.7 habitantes 20.20
poblacion en habitantes por | habitantes por por hectarea por hectarea habitantes por
localidades hectarea hectarea hectarea
urbanas
(Habitantes/He
ctareas)

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth e INEGI.

En el ultimo periodo analizado, se puede percatar que la densidad de poblacién disminuye
porque la expansion urbana rebasa el patron de crecimiento demografico en el municipio de
Tenancingo. Con ello, se puede plantear un escenario tendencial en el que el espacio no es
correctamente aprovechado ya que la ciudad no se densifica y crece de manera horizontal, y
como se ha mencionado, ha propiciado la invasion a areas de valor ambiental y por ende

una deficiencia en la planificacion urbana.
3.4.3 Aptitud urbana del municipio de Tenancingo

La aptitud urbana hace referencia a la capacidad que tienen ciertas zonas de un area de
estudio para sostener actividades urbanas, es decir que con este mapa se pueden conocer las
zonas con mayor grado de aptitud para ser urbanizadas y las &reas que no deben ser
urbanizadas debido a sus caracteristicas y atributos ambientales y territoriales. Por tanto,
este mapa resulta muy importante puesto que puede servir como una herramienta de apoyo
para la toma de decisiones y politicas a implementar sobre la administracion y gestion del

suelo en el municipio de Tenancingo.

6 Localidades urbanas rescatadas del Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 INEGI: San Miguel
Tecomatlan, Santa Ana Ixtlahuatzingo y Tenancingo de Degollado.

" Localidades urbanas retomadas del Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 INEGI: San Juan
Xochiaca, San Miguel Tecomatlan, Santa Ana Ixtlahuatzingo y Tenancingo de Degollado.

8 Localidades urbanas rescatadas del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2000: San Juan Xochiaca, San
Miguel Tecomatlan, Santa Ana Ixtlahuatzingo y Tenancingo de Degollado.

® Localidades urbanas consideradas a partir del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010: El Salitre, La
Trinidad, San José el Cuartel, San Juan Xochiaca, San Martin Coapaxtongo, San Miguel Tecomatlan, Santa
Ana Ixtlahuatzingo y Tenancingo de Degollado.

10 |ocalidades urbanas obtenidas a partir del SINCE: El Salitre, la Ciénega, La Trinidad, San José el Cuartel,
San Juan Xochiaca, San Martin Coapaxtongo, San Miguel Tecomatlan, Santa Ana Ixtlahuatzingo y
Tenancingo de Degollado.
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El siguiente mapa de aptitud urbana del municipio de Tenancingo sirve como una
referencia visual donde se pueden observar las localidades que presentan mayores
posibilidades de desarrollo urbano y, por tanto, es en estas zonas donde debe existir la
implementacion de politicas en pro de la urbanizacion, por el otro lado, también permite
analizar los espacios donde no debe permitirse el desarrollo urbano debido a los riesgos

naturales gue representa.

Es importante mencionar que dentro de las variables contempladas para la realizacion de
este mapa se encuentran los usos de suelo, la edafologia, la infraestructura carretera, la
hidrologia, la geomorfologia, las curvas de nivel y la geologia, las cuales fueron rescatadas

de fuentes oficiales como INEGI.

Los usos del suelo permiten reconocer cudles areas del municipio ya se encuentran
urbanizadas y con ello propiciar el crecimiento cerca de las mismas para conseguir
ciudades compactas y con densidades, de igual modo los usos de suelo de vegetacion no
son contemplados para la urbanizacion debido a su importancia ambiental. De igual manera
no se considera la urbanizacion del suelo agricola ya que la agricultura es una actividad

fundamental en el municipio

Como parte del ambito hidrolégico, se tienen presentes los cuerpos de agua, ya que
asentarse dentro y alrededor de estos es de elevado riesgo para la poblacion, lo que quiere
decir que se contempla un margen para la urbanizacion alrededor de rios, lagos, canales y

lagunas.

En cuanto a la edafologia, el municipio de Tenancingo presenta suelos andosoles, feozem,
luvisol, planosol y vertisol. Por un lado, la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo de
la FAO (2007) establece que el suelo andosol presenta la caracteristica de ser un suelo
adecuado para la produccién agricola ya que son féaciles de cultivar y tienen propiedades
para almacenar agua, por lo que este tipo de suelo no debe ser aprovechado para la
urbanizacion sino para la agricultura. Por otro lado, el planosol es el tipo de suelo méas
adecuado para la urbanizacion debido a que presentan una vegetacion menos notoria y es

un suelo mas denso para el desarrollo urbano.
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Como parte de las pendientes, el Atlas de Peligros y/o Riesgos de la SEDATU (2016)
menciona que la clasificacion de las pendientes, elevaciones y curvas de nivel son de suma
importancia para el desarrollo urbano debido a que determinados rangos estan ligados con

peligros y riesgos urbanos, mientras que otros estan potenciados para la urbanizacion.

Mapa 14. Aptitud Urbana del municipio de Tenancingo

Simbologia
3 Municipio de Tenancingo

Aptitud Urbana

I Sin Posibilidades

[ Bajas Posibilidades
[] Posibilidades Medias
[ Altas Posibilidades
Il Muy Altas Posibilidades

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI.
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3.5 Gobernanza frente al crecimiento urbano de Tenancingo

De acuerdo al indice de Prosperidad Urbana de la ONU (2018), la condicion de gobernanza
y legislacion urbana del municipio de Tenancingo es muy débil debido a que la
participacion ciudadana, la capacidad institucional y/o la gobernanza de la urbanizacion
alcanzan 28.74 puntos en la escala del 0 al 100, siendo 100 el méas positivo y 0 el que

requiere mayor priorizacion.

El anélisis de la gobernanza de la urbanizacion aplicado a la eficiencia del uso del suelo en
el municipio de Tenancingo, realizado por la ONU en el indice de Prosperidad Urbana
(2018), indica que en el municipio se requiere priorizar la gobernanza ya que la mancha
urbana esta creciendo a ritmos mayores que la poblacion, lo que implica un consumo
ineficiente del suelo; este tipo de crecimiento es ineficaz, inequitativo y financieramente
insostenible, genera estructuras urbanas discontinuas y con alto grado de fragmentacion, en
el predominio de gran nimero de espacios urbanos vacios, baja densidad residencial,
alteraciones ecoldgicas Yy altos costos sociales relacionados con la movilidad urbana (ONU
2018).

3.5.1 Actores que inciden en el crecimiento urbano de Tenancingo

Dentro del tépico urbano del municipio de Tenancingo se pueden encontrar 3 actores
principales que inciden en su crecimiento: los actores gubernamentales, los actores sociales

y los actores privados. Como parte de los actores gubernamentales se encuentran:

e Direccion de Ecologia del H. Ayuntamiento de Tenancingo 2022-2024

Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Tenancingo 2022-2024
e Direccién de Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Tenancingo 2009-2012
e Secretaria Desarrollo Urbano y Obra del Estado de México

e Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

e Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible de
Tenancingo
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Asi mismo dentro de los actores gubernamentales se encuentran la legislacion vy

normatividad que rigen la variable urbana:

e Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tenancingo 2010

e Plan de Desarrollo Municipal de Tenancingo 2022-2024

e Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México 2019
En el sector social de los actores con influencia en el topico urbano de Tenancingo estan:

e Asociacion Ecologistas Amigos del Arbol A.C.

e Ejidatarios del municipio de Tenancingo

e Agricultores y floricultores del municipio de Tenancingo
Finalmente como parte de los actores de indole privado se encuentran:

e Empresa Constructora Ozli

e Empresas inmobiliarias y constructoras

e Universidad Auténoma del Estado de México

Cada uno de estos actores incide directa o indirectamente en el crecimiento urbano del
municipio de Tenancingo, y como parte de la investigacion de este trabajo, algunos de ellos

fueron entrevistados directamente para conocer su perspectiva de gobernanza.

Primeramente, como parte del sector gubernamental se entrevistd a la Direccion de
Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Tenancingo, instancia que reconocio su trabajo
en el pro del desarrollo urbano del municipio y que hizo referencia a que las asociaciones
civiles relacionadas con el tépico urbano son nulas, de igual manera se hizo énfasis en que
la participacion ciudadana se da de manera precaria en el municipio, por lo que las
decisiones encaminadas al desarrollo urbano son tomadas principalmente a nivel
gubernamental, respetando siempre la jerarquia existente en la legislacién y en la

normatividad.

En cuanto al segundo actor clave del sector social se tiene a la Asociacion Amigos del

Arbol A.C., la cual surge en el afio 1990 y que actualmente se dedica primordialmente al
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cuidado del medio ambiente por medio de la difusion ambiental educativa, el cuidado de
los arboles en el municipio debido a su importancia ecoldgica, y en la preservacion del area
de valor ambiental “El Salto de Tenancingo”. Dicha asociacion ha buscado la ayuda de los
gobiernos para conservar el ambiente existente en el municipio, aunque menciona que el

proceso ha sido lento y ha existido poca respuesta por parte de los H. Ayuntamientos.

El crecimiento desacelerado del municipio de Tenancingo ha propiciado la invasion a las
unidades de valor ambiental como lo es la zona del Salto de Tenancingo, misma que tiene
un alto grado de importancia ecoldgica para la region de Zumpahuacéan, Villa Guerrero y
Tenancingo. La propuesta de la Asociacion Amigos del Arbol es consolidar al Salto de
Tenancingo como Area Natural Protegida a nivel estatal, con la finalidad de que la
expansion urbana del municipio no invada dicha zona, no obstante es necesaria también la

participacion del gobierno estatal para la agilizacion de la gestion administrativa.

3.5.2 Red de gobernanza de planeacion y gestion urbana en el municipio de

Tenancingo

La red de gobernanza de planeacion y gestion urbana del municipio de Tenancingo tiene
como objetivo analizar de forma integrada la coordinacion entre los actores que inciden en
el crecimiento urbano y su necesaria coordinacion para lograr un desarrollo urbano dentro

del municipio.

El diagrama de red de gobernanza de planeacion y gestion urbana en el municipio de
Tenancingo considera a los actores con mayor participacion en el ejercicio de dicha
teméatica. Como parte de la metodologia utilizada para obtener el diagrama de redes de
gobernanza se emplearon dos técnicas de investigacion complementarias. La primera fue la
investigacion documental, donde se identificaron y analizaron los actores, asi como las
acciones que ejecutan. Dentro de la segunda técnica de investigacion hace referencia a las
entrevistas realizadas a los actores clave previamente identificados, con el fin de detectar
sus puntos de andlisis. Con dichas tecnicas se pudo validar el nivel de relacion entre estos

actores de la red.

Mas detalladamente, la segunda técnica de investigacion correspondiente a las entrevistas

se pudo dar por medio de entrevistas abiertas a los actores con mayor influencia, segun la
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primera fase de investigacion, con dichas entrevistas se pudieron reconocer las
caracteristicas administrativas, financieras y de organizacion de los actores. Se realiz6 una
entrevista para el sector privado, otra para el sector publico y una més para el sector social,
dando como resultado un panorama completo de los tres sectores que integraran la red de

gobernanza.

Los actores identificados dentro del diagrama estan conformados por los sectores
gubernamental, social y privado, todos ellos vinculados con la planificacién, la gestion y la
gobernanza en el municipio de Tenancingo, ya sea que estén relacionados de manera directa
e indirecta. Otra de las caracteristicas de estos actores es que tienen capacidades, recursos,
habilidades o conocimiento para proponer y dar posibles soluciones a los problemas
relacionados con el tema del trabajo de investigacion. Algunos de los actores planteados
cuentan con sus propios mecanismos de financiamiento o recurren a la donacion de

recursos, sin embargo todos tienen capacidad de negociacion para construir acuerdos.

Como parte de los actores que integran la red de gobernanza se encuentran: Empresa
Constructora Ozli, Empresas inmobiliarias y constructoras, Direccion de Ecologia del H.
Ayuntamiento de Tenancingo 2022- 2024, Direccion de Desarrollo Urbano del H.
Ayuntamiento de Tenancingo 2022-2024, Direccién de Medio Ambiente del H.
Ayuntamiento de Tenancingo 2009- 2012, Consejo Municipal de Proteccion a la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible de Tenancingo, Secretaria Desarrollo Urbano y Obra
del Estado de México, Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Ejidatarios del municipio de Tenancingo,
Asociacion Ecologistas Amigos del Arbol A.C., Agricultores y floricultores del municipio
de Tenancingo, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tenancingo 2010-1013, Plan
Municipal de Desarrollo de Tenancingo 2022-2024, Plan Estatal de Desarrollo Urbano del

Estado de Meéxico 2019 y Universidad Autonoma del Estado de México.

A partir de esta identificacion, se realizaron los tramites correspondientes para poder llevar
a cabo las entrevistas a tres agentes de diferente indole. Como parte del sector social se
entrevistd al titular de la Asociacion Ecologistas Amigos del Arbol A.C., el ciudadano y

profesor Artemio Vazquez Castafieda. En el sector privado, se hizo la entrevista al duefio de
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la Empresa Constructora Ozli, el Arquitecto Edgar Vélez Salas, quien enfatizo el trabajo
que ha realizado dentro del municipio de Tenancingo. Y como parte del sector gobierno, la
entrevista se llevd a cabo con el Director de Desarrollo Urbano de la presente
administracion 2022-2024, el arquitecto Ignacio VVasquez Nava.

Para la elaboracion de la red se utilizé el software UCINET y NETDRAW, donde se
proceso Yy se visualizo el resultado final del diagrama. Primeramente, se efectud una matriz
de actores (véase matriz 1) donde se involucraron a todos los actores previamente
analizados y entrevistados con la finalidad de conocer su nivel de impacto en la red, esto
por medio de sus atribuciones del sector al que pertenecen, los recursos con los que cuenta

y finalmente su nivel de influencia.

El grado de relacion e influencia entre cada actor se determind a través de la interaccion
que muestran, en este sentido Porras (2005) menciona que el nivel de interaccion entre
varios actores permite lograr objetivos en comudn, que en este caso van dirigidos hacia la
planeacion y gestion urbana del municipio de Tenancingo. Para la definicién de las
conexiones entre cada actor se emplearon variables dicotomas, las cuales representan la

presencia o ausencia de interaccion donde si se represent6 con 1y no con 0.

Matriz 1. Relaciones de actores: planeacion y gestion del crecimiento urbano

Acrémimo  EC.O0  ELC DEHAT DDUHAT DMAHAT CMPBDST SDUOEM SMAEM SDATU EMT AEAA AFMT PMDUT PMDT PEDUEM UAEM
ECO 0 1 [ i 0 0 1 o ] 1 0 0 1 ] 1 0

ELC [} 0 0 0 1 1 1 [ 0 0 1 1 0

DEHAT 0 0 [ i i 1 1 1 o 1 0 0 1 1

D.DUHAT 1 | 0 0 0 i 1 1 0 i i 1

DMAHAT 0 [] 0 [} 0 0 [ [ [ 0 1 0 0 0 0

CMPBDST 0 [} 1 1 0 0
1

SDUOEM 1 1 0

SMAEM 0 (] 1 0 1

SDATU 1 0 1

AEAA 0 (] 1 1

0
EMT 0 (] [ 0 o a
1
1

AFMT 0 0 1

PMDUT 0 [ 0 1 0 1 1 0 1 0

PMDT 0 (] 1 1 0 1 1 1 [ 0 1 L

PEDUEM 0 (] 0 I 0 0 1 1 1 o ] 0 !

UAEM 0 [} 1 0 0 a 1 0 [ 1 1 []

Fuente: Elaboracién propia.
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Posteriormente, se analizaron los recursos con los que cuenta cada actor, tomando en cuenta
que dentro de la gobernanza de base territorial se tienen los recursos politicos, normativos,

financieros, humanos, cognitivos y de legitimidad.

La red de gobernanza del municipio de Tenancingo muestra a los diferentes actores y sus
atributos empleando colores, formas y tamafios para distinguirlos segin sus caracteristicas.
mas relevantes que inciden en dicha tematica, mismos que se pueden ver representados de
forma jerarquica de acuerdo con el tamafio de sus caracteristicas. Ademas, dicha red
permite representar la influencia y el nivel de intensidad de las relaciones entre cada actor

de la red segln sus recursos.

Esquema 6. Red de gobernanza de planeacién y gestion urbana del municipio de Tenancingo

C.M.P.B.D.S.T

S.D.U.0.EM

D.M.AHA.T
Sector-Actor Recursos en la red Influencia del actor en la red
@ Gobicrno O Politico OAS D H O Al
Social /\ Normativo OAS O E [ Medio
- Empresa {> Financiero OAG O @O B
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D Humano
|_|__| Cognitivo

(] Legitimidad
Fuente: Elaboracion propia.

Entre los principales hallazgos que se obtuvieron a partir de la realizacion de la presente red
de gobernanza es que precisamente la gobernanza resulta de suma importancia para cada
uno de los actores involucrados, en especial para el sector gubernamental, no obstante los
resultados arrojan que el actor con mayor influencia es de caracter social, lo cual no quiere
decir que el gobierno no se involucre con los demas actores, sino que la iniciativa proviene

desde los demas sectores.

Otro aspecto relevante es que el gobierno al ser uno de los ejes rectores del comportamiento
y también funge como regulador de la normatividad y la legislacion aplicable para el
presente trabajo de investigacion, es quien concentra y transforma los instrumentos de
planeacion y gestion urbana en el municipio. Se observa que en este sector predomina la
relacién vertical para todo lo relacionado con el desarrollo urbano, lo que propicia que no
se cuenten con espacios para la participacion social y por ende la toma de decisiones se

maneje Unicamente dentro del sector gubernamental.

Lo anterior da como consecuencia un sistema gubernamental con subordinacion hacia los
niveles de gobierno inferiores, que en este caso son los gobiernos municipales, aunado a
ello también se tiene la diversidad de intereses entre los actores, dejando nuevamente de
lado a la opinidn social ya que incluso se les percibe como un actor con baja influencia en

la toma de decisiones relacionadas al desarrollo urbano.

Sin embargo, como se aprecia en la red, la Asociacion Ecoldgica Amigos del Arbol son un
actor fundamental como representantes de la sociedad civil, ya que dicha asociacién se
enfoca en preservar las areas naturales protegidas y sobre todo en proteger las areas de

valor ambiental que adn no han sido catalogadas como areas naturales protegidas,
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centrandose principalmente en el area de valor ambiental no catalogada “El Salto de

Tenancingo”.

En palabras del actor clave entrevistado, posesionario de la Asociacion, menciona que el
apoyo que han recibido por parte del gobierno municipal ha sido escaso ya que su
colaboracion con el mismo se basa en pedir solicitudes y permisos para poder realizar
acciones en favor del medio ambiente. De igual manera, dicho actor clave hace referencia a
que durante el trienio administrativo de los H. Ayuntamientos la ayuda no ha sido continua
y el avance que se presenta con una administracion se pierde al entrar la siguiente, por lo

que sus proyectos ambientales dentro del municipio se ven pausados y discontinuos.

En este sentido, el apoyo que se brinda por parte del sector gubernamental es burocratico y
lento, ocasionando que las empresas y las organizaciones civiles tengan desconfianza sobre
dicho sistema, sin embargo dentro de la red de gobernanza el actor gubernamental de
Direccion de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Tenancingo resultd ser el mas
influyente debido a que muchos de los actores recurren a €l para solicitudes y de igual

manera este actor es quien esta vinculado con otros organismos superiores.

Del mismo modo la participacion de los municipios aledafios como Zumpahuacéan y Villa
Guerrero es importante para controlar el crecimiento que existe sobre todo en las areas de
valor ambiental, ya que como se menciond en el capitulo anterior, la invasion a estas areas
se esta dando debido a las relaciones econdémicas atribuidas a la siembra y comercio de la
flor.

Continuando con el anélisis de la red de gobernanza, el actor que mas incide dentro de esta
red es la Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Tenancingo 2022-2024,
quién se encuentra vinculado con la mayoria de los actores, no obstante este actor tiene una
mayor comunicacion con sus mandatos y secretarias superiores, es decir con las secretarias

a nivel estatal y federal, teniendo un sistema burocrético en el gobierno.

Lo anterior hace referencia a la importancia de ejercer la gobernanza durante el mandato,
donde se tomen en cuenta a los actores de indole social y financiero, asi como las

herramientas de gobernanza para conseguir los objetivos y retos del desarrollo urbano,
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permitiendo el vinculo entre diversos actores politicos, sociales y tomadores de decisiones,

lo que beneficia a las ciudades desde una perspectiva mas integral y completa.

3.5.2 Propuesta administrativa para consolidar la gobernanza urbana en el municipio de
Tenancingo: Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal.

Esta propuesta surge a partir de la investigacion realizada en los capitulos anteriores, donde
se han tomado en cuenta los principios tedricos fundamentales para la gobernanza urbana,
por ejemplo se retoma de manera directa la gobernanza urbana en redes, donde con base en
los autores Porras (2019), Rhodes (1996), Pascual (2016) y Stocker (2000) hacen referencia
a la importancia de la colaboracion horizontal entre las coordinaciones y actores
influyentes, pero también se analiza la parte de la planeacién y gestion donde se menciona
que la coordinacion también debe ser considerada de forma vertical con los diferentes
niveles de gobierno para lograr el alcance de los objetivos.

Como parte de los referentes de casos de estudio de la buena practica de la gobernanza, se
tomaron en cuenta principalmente a los casos mexicanos, ya que al analizar la situacién de
Tenancingo, la realidad de esta ciudad es muy parecida al de las demaés ciudades mexicanas,
y por ende se tomod en cuenta sobre todo a Guadalajara, que aunque se aborde el tema
metropolitano, la estrategia de un IMEPLAN sirvio de base para estructurar el organigrama
y la organizacién administrativa de la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana

Municipal de Tenancingo.

Dentro de las directrices principales para establecer un area responsable de la gobernanza
urbana en el municipio de Tenancingo se tiene la propuesta de establecer una Unidad de
Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal. Es decir, una unidad descentralizada, la cual

coordinard a diferentes sectores del gobierno, la sociedad y lo privado.

La mision de esta unidad es fortalecer y llevar a cabo acciones relacionadas con la
gobernanza wurbana del municipio de Tenancingo, proporcionando soluciones,
colaboraciones, vinculaciones y negociaciones entre los diferentes actores que inciden en el

crecimiento urbano de Tenancingo, para contribuir al desarrollo urbano del mismo.

La vision de la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal se enfoca en ser una

unidad de innovacién y monitoreo que represente las necesidades de los actores que
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influyen en el desarrollo urbano de Tenancingo, buscando soluciones comunes y que

beneficien a todos.

Asi mismo, su proposito principal seria guiar el pleno desarrollo urbano del municipio de
Tenancingo con base en las propuestas, requerimientos e ideas de los agentes y actores
clave, considerando la legislacion vigente para ser una unidad con transparencia y que

pueda rendir cuentas a la poblacion.

Tendria la funcion de coordinar, planear y gestionar a los &mbitos publicos y privados, es
decir los actores incidentes en el crecimiento urbano. Segun la investigacion realizada a lo
largo del presente trabajo de investigacion se tendrian que considerar a: asociaciones civiles
encaminadas al medio ambiente y desarrollo urbano como la Asociacion Ecologistas
Amigos del Arbol A.C., los ejidatarios del municipio de Tenancingo, agricultores y
floricultores del municipio de Tenancingo, empresas privadas de construccion e
inmobiliarias, académicos o especialistas en el tema, asi como el sector gubernamental del
municipio.

Cabe mencionar que aunque se trate de una unidad de gobernanza y se requiera de una
coordinacion en horizontal, es necesario establecer cargos y funciones para acordar y
respaldar cada una de las decisiones y resoluciones que se formen dentro de esta Unidad,
ademas el delegar obligaciones y funciones permite tener un mayor flujo en la
comunicacion de los diferentes actores. Sin embargo es de suma relevancia que cada uno de
los actores tenga claro la meta y la vision de la unidad para que en conjunto se puedan

buscar los acuerdos de manera coordinada.

Como parte del organigrama de la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal

se tiene;
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Esquema 7. Organigrama de la Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal de Tenancingo

Unidad de Planeacion y Gobernanza Urbana Municipal de Tenancingo

Direccion General
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Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion se describen los objetivos y funciones del organigrama de la UPGUMT:

1. Direcciéon General:

Dirigir, planear y dirigir el funcionamiento de la Unidad, asi como prever las estrategias y

acciones relativas a la gobernanza urbana del municipio de Tenancingo, de igual forma

organizar los procesos administrativos entre las coordinaciones para alcanzar los objetivos

y metas de la Unidad.

e Funciones: celebrar las reuniones y todo tipo de actos correspondientes a la Unidad

de Planeacion y Gobernanza Urbana, ejecutar y acatar las resoluciones establecidas

internamente, promover ante las autoridades superiores los acuerdos de la Unidad,

dar soporte a cada uno de los integrantes.

1.1 Departamento de proyectos estratégicos

Constituir la planeacion y programacion de los proyectos y acuerdos de la Unidad, asi

como delegar las tareas y procesos en cada una de las coordinaciones, asi como la gestién

con instancias externas de la Unidad.
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e Funciones: desarrollar proyectos en favor de la planeacion urbana del municipio de
Tenancingo con perspectiva de gobernanza, establecer las bases de coordinacion y
colaboracidn entre cada uno de los integrantes

1.1.1 Coordinacion de planeacion de proyectos

Elaborar las estrategias pertinentes para el alcance de los proyectos y acuerdos de la Unidad
de manera conjunta con todas las coordinaciones, asi como desarrollar, dirigir y coordinar

los procesos requeridos.

e Funciones: definir plazos para el cumplimiento de los proyectos y acuerdos, prever
el gasto que se puede efectuar en la obtencion de los objetivos, actualizar y
mantener la agenda de las reuniones de la Unidad, promover la participacion de

todos los integrantes
1.1.2 Coordinacién de vinculacién de actores

Coordinar a los integrantes de la Unidad para dar seguimiento a los proyectos y acuerdos
establecidos dentro de la misma. De igual forma brindar apoyo a cada uno de los
integrantes para la ejecucion de las acciones correspondientes, es decir garantizar sus
solicitudes, inquietudes y propuestas, y en todo caso mediar y dar resolucién a los

conflictos por intereses particulares.

e Funciones: coordinar el trabajo de todos los actores que componen la Unidad,
mantener contacto con los integrantes de la Unidad para brindar el apoyo necesario
en el cumplimiento de las tareas, solicitar informacion a las otras coordinaciones
para fusionar el trabajo compartido, enlazar la operacion y funcionamiento entre los

integrantes.
1.1.3 Coordinacion de gestion de proyectos

Fungir como enlace entre la Unidad y las diferentes instancias en los niveles de gobierno,
asi como asociaciones civiles y del sector privado, externas de la Unidad, para dar

cumplimiento con los proyectos establecidos.

e Funciones: extender los acuerdos y hacer las debidas gestiones ante instancias

gubernamentales, sociales o privadas que inciden en el alcance de los proyectos,
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recibir las comunicaciones dirigidas hacia la Unidad, coordinar el envio de las
solicitudes correspondientes, organizar y coordinar reuniones de trabajo con agentes

externos a la unidad.
1.2 Departamento de evaluacion

Hacer la evaluacion y los procesos necesarios para evaluar las acciones ejercidas durante un
periodo definido en la Unidad de Planeacion y Gobernanza, asi como la permanente

vigilancia de los proyectos establecidos dentro de la misma.

e Funciones: elaborar indicadores de seguimiento para las acciones de los integrantes
de la Unidad, vigilar el cumplimiento de los objetivos, actualizar los alcances

obtenidos, rectificar el avance obtenido.
1.2.1 Coordinacion de seguimiento y monitoreo

Vigilar de manera constante y regular los avances en el cumplimiento de las tareas y
objetivos establecidos en los proyectos de la Unidad, asi como el monitoreo de los

integrantes para verificar las acciones que realizan en favor del alcance de las metas.

e Funciones: darle difusion a las acciones de cada uno de los integrantes, hacer el
seguimiento al cumplimiento de los proyectos y acuerdos, solicitar informacion
acerca del estatus de los proyectos a cada uno de los integrantes, mantener
actualizados los datos de los avances en las metas, supervisar los procedimientos de

las coordinaciones.
1.2.2 Coordinacion de evaluacion de proyectos

Elaborar los informes de los resultados obtenidos en la implementacion de los proyectos
llevados a cabo por la Unidad y revisar las acciones efectuadas por cada uno de los
integrantes. Igualmente, contribuir a la mejora de la eficiencia y desarrollo de los procesos

para el alcance de los objetivos.

e Funciones: emitir la informacion de las metas alcanzadas tanto a nivel interior como
exterior de la unidad, hacer las debidas recomendaciones a cada uno de los

integrantes para mejorar la gestion interna de la unidad, brindar la informacién al

140



Gobernanza, planeacion y gestién urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

publico sobre la transparencia del recurso ejercido (en caso de ejercerse durante el

periodo), proponer proyectos relativos a la planeacion urbana del municipio.

Se pretende que la organizacion de esta Unidad pueda responder a las demandas actuales de
las necesidades analizadas durante este tercer apartado, de igual modo se conjunta con toda
la teoria rescatada durante el primer capitulo donde se establece la necesidad de
coordinacion y vinculacion entre los actores. Es importante mencionar que se tomaron
como ejemplo algunas de las implementaciones comentadas durante el segundo capitulo

con referencia a las buenas préacticas de la gobernanza.
Conclusiones del capitulo

Durante este tercer apartado se pudo caracterizar y contextualizar al municipio de
Tenancingo como un municipio que posee una localizacién estratégica dentro del
Estado de México al colindar con municipios econdmicamente relevantes en materia
de comercio. Uno de los aspectos mas interesantes que se pudieron identificar dentro
del contexto socioecondmico fue precisamente que la mayor parte de la poblacion se
dedica a actividades comerciales o del sector terciario, y por ende la configuracion

del espacio se determina a través de dichas actividades.

Por otro lado, se llevaron a cabo los indices tanto de marginacion, como de pobreza
y de bienestar, mismos que permitieron identificar espacialmente y con datos
estadisticos la poblacion con mayor precariedad y los que presentan mejores
condiciones de vida. Con ello, se concreta que los nuevos asentamientos y viviendas
en las periferias presentan peores condiciones para residir, mientras que la zona

urbana consolidada ha presentado mejor calidad en bienestar.

Dichos indices han servido para la identificacion del comportamiento poblacional, y
para ver de qué manera se compone el municipio de Tenancingo, lo que dio como
seguimiento el contexto ambiental y urbano del mismo. Es decir, a partir de la

identificacion social y econdmica, también se pudo destacar que derivado de nuevos
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asentamientos e infraestructura, las areas naturales protegidas del municipio han

sido invadidas.

De igual modo, otro de los aspectos relevantes durante este tercer apartado es que se
pudo detectar de manera precisa el cambio y el crecimiento del patron urbano en el
municipio de Tenancingo, tanto en el porcentaje de cambio de uso de suelo
antrépico como en la visualizacion espacial del crecimiento urbano. Estos datos son
importantes porque han brindado la tendencia de expansion urbana y las areas donde

se esta presentando mayor crecimiento.

No obstante, este analisis no solo se hizo con la finalidad de observar el patrén de
crecimiento, sino que retomando los valores ambientales, urbanos y sociales se pudo
conformar el mapa de aptitud urbana del municipio, donde se reflejan los lugares

mas estratégicos y con mayor funcionalidad para ser urbanizados.

Con ello se ha comprobado que el crecimiento urbano del municipio requiere de un
orden y de una planificacion adecuada, lo que se manifestaria en la necesidad de
recurrir a la gobernanza como herramienta clave en la planeacion y gestion del
municipio.

Basandonos en esta idea concreta de la gobernanza aplicada al municipio de
Tenancingo, durante este capitulo también se recurrié al analisis de gobernanza
dentro de Tenancingo, donde se identificaron actores participes del crecimiento
urbano y que pueden ser fundamentales para la ordenacién del mismo. A partir de su
identificacion se pudo llevar a cabo la investigacion documental y entrevistas para

conocer su importancia dentro de la red de gobernanza de Tenancingo.

Una vez que se tuvo claro la importancia y las acciones llevadas por dichos actores
en materia de planeacion territorial y gobernanza, se pudo concretar la Red de
gobernanza y gestion del municipio, con la finalidad de que al identificar la
coordinacion entre dichos autores se pudiera proponer un organismo en materia de

gobernanza.
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Por tanto, tomando como base toda la informacion recaba durante el primero y
segundo capitulo, asi como las caracteristicas del municipio, se hace la propuesta
administrativa de crear una Unidad de Planeacion y Gobernanza Municipal en
Tenancingo, donde ademas de proponer el organigrama, se destacan las funciones de
cada uno de los integrantes. Por lo que durante este capitulo se cumple con lo

cometido en el marco metodoldgico.
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Conclusiones

Durante este Gltimo apartado del trabajo de investigacién, se presentan la respuesta a la
pregunta de investigacion planteada a inicios del trabajo, destacando la importancia de la
gobernanza en el crecimiento urbano, de igual manera se presentan los resultados finales de
la tesis, logro de los objetivos, reflexiones y sugerencias en materia de planeacion urbana,

gestion y gobernanza.

La presente investigacion recopilé informacion relevante en materia de crecimiento y
desarrollo urbano, haciendo énfasis en las caracteristicas de cada uno y diferenciando que el
crecimiento es la expansion urbana en las ciudades, mientras que el desarrollo contempla

aspectos de ordenamiento y planificacion.

Durante esta investigacion, se ha mencionado que el crecimiento urbano en las ciudades de
todo el mundo se ha exponenciado de manera acelerada durante los Gltimos afios, este
derivado de diversas causas poblacionales, cambios de uso del suelo, adquisicion de
territorios no aptos para el desarrollo urbano, la falta de manejo y autoridad del gobierno y

demas causas mencionadas a lo largo de la presente investigacion.

No obstante, las consecuencias de este crecimiento repercuten en un bajo desarrollo
econdmico, social y urbano de las ciudades, lo que perjudica a la poblacion, al medio
ambiente e incluso a las empresas y gobiernos, quienes presentan mayores complicaciones
de control y gestion del suelo urbano. Por ello mismo, se menciona que una de las

alternativas més eficientes en las ciudades ha sido la gobernanza.

La gobernanza ha surgido como un mecanismo en redes de diferentes actores para
coordinarse y cooperar con la finalidad de mitigar y solucionar problemas publicos
caracterizados por un alto nivel de complejidad, ademéas la gobernanza se rige bajo
principios de inclusion, participacion e igualdad de derechos, con marcos legales y
financieros confiables (Acevez 2016).

En este sentido, se vincul6 la definicion tanto del crecimiento como del desarrollo con la
gobernanza y sus componentes principales. Se rescatd que una de las principales vertientes

de la gobernanza fundamental en las ciudades es la gobernanza urbana, la cual surge como
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un mecanismo basado en el poder, instituciones y redes de politicas urbanas para resolver
problemas complejos, relacionados con las ciudades, y que también permite la coordinacion

entre diferentes actores para alcanzar objetivos en comun.

Es por ello que la importancia de planificar y gestionar eficientemente el territorio se ve
reflejado en las ciudades con alto nivel de desarrollo, sobre todo cuando se cuenta con
herramientas y técnicas afines a la gobernanza, ya que como se ha mencionado es una de
las nuevas formas que los gobiernos tienen para poder frenar las problematicas ocasionadas
por el crecimiento urbano, haciéndolo de manera conjunta y beneficiando a todos los

sectores.

Para el caso de las ciudades mexicanas, se demostré que la implementacion de la
gobernanza urbana ha permitido a los gobiernos crear comunidades mas sostenibles y
resilientes, donde la poblacion y el sector privado ha podido participar en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo urbano de sus ciudades, lo cual desencadené que
ciudades como Puebla, Jalisco y Querétaro consoliden a sus ciudades con altos estandares

de calidad de vida.

Sin embargo, para el caso de Tenancingo se encontrd que la gobernanza aun no ha sido
implementada por parte del gobierno en ninguna de sus administraciones recientes, y adn
méas complicado es que su crecimiento urbano se ha acelerado, invadiendo zonas que no
son aptas para su urbanizacion, lo cual se vio representado a través de los mapas del
municipio.

El propdsito principal de este trabajo de investigacion fue reconocer que el crecimiento
urbano en el municipio de Tenancingo se ha dado con un enfoque precario en la
gobernanza, propiciando una crisis en la planeacién y en la gestion de la expansion
territorial dentro del municipio, demostrando la invasion a areas naturales protegidas y de

valor ambiental.

La metodologia para el analisis de la tematica de la gobernanza, planeacién y gestion
urbana fue retomada de diversos autores especialistas en el tema, tales como Venancio
(2016), Aguilar (2010), Cabrera (2011), Pascual (2016), Peters (2004), Prats (2000), Piréz
(2016), Rhodes (1996), Acevez (2016) y Maytz (1998) etc. Que desarrollaron importantes
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teorias y analisis sobre el tema, centrdndose en variables, indicadores, estudios de caso y
enfoques de la gobernanza que permitieron a esta autora fortalecer el conocimiento en este
fenémeno abordado. No obstante, aunque la mayoria de los autores mencionados se
enfocan en espacios territoriales de mayor amplitud, la presente tesis se focalizd en un

territorio con delimitacién municipal.

La tesis que se presenta, se rigié bajo la importancia que tiene la gobernanza para
consolidar espacios territoriales con mejores estrategias colectivas y con la capacidad de
adaptar sus objetivos de manera compartida entre los diferentes actores influyentes,
tomando en cuenta no solo al gobierno, sino también a actores del sector social tales como
asociaciones civiles, y actores del sector privado como las empresas inmobiliarias y

constructoras que tienen proyectos dentro del municipio de Tenancingo.

De igual manera, dicha tesis se sustenta también con diversos indicadores sociales,
econdémicos y ambientales retomados de fuentes oficiales, incrementando su nivel de
validez, afiadiendo el uso de herramientas geogréaficas y de programacién para el analisis
territorial del municipio, tales como los Sistemas de Informacion Geogréficos y el lenguaje
de programacion de Python.

Uno de los hallazgos mas relevantes de este trabajo de investigacion es que las areas
naturales protegidas y las areas de valor ambiental estan siendo invadidas por el
crecimiento urbano acelerado, asi como por actividades humanas tales como la agricultura
y ganaderia, no obstante la presencia de asociaciones civiles para detener el deterioro
ambiental y la contaminacién de estas areas ha sido fundamental para su conservacion y

preservacion.

La hipdtesis planteada hace referencia a que la gobernanza, la planeacién y la gestion del
territorio propician las bases para una coordinacion y vinculacion entre los diferentes
actores influyentes, promoviendo la participacion activa de grupos sociales y privados en
los objetivos comunes que establezca el municipio, aplicando estos principios a la gestion
urbana se puede mencionar que la hip6tesis planteada es veridica ya que de acuerdo con la

rigurosa investigacion que se llevd a cabo, tanto documental como por medio de las
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entrevistas y los estudios de caso analizados, los actores influyentes que participan y se

suman en la toma de decisiones consiguen consolidar ciudades sostenibles.

Asi que, tomando como base la pregunta de investigacion ¢En qué medida la gobernanza, la
planeacion y la gestion determinan en la tendencia de crecimiento urbano del municipio de
Tenancingo, 1980-2020? Se puede responder que al considerar a la gobernanza como una
herramienta en la planeacion y gestion en del municipio, permite que el crecimiento del
mismo pueda ser mas controlado y planificado, ya que al hacer la revision historica del
crecimiento urbano en el municipio de los afios 1980 al 2020 se percibe que no existe
ninguna regulacion y por tanto los nuevos espacios urbanos se dan en descontrol y sin

respetar los parametros y leyes de ordenamiento.

Por ello, se puede afirmar que la gobernanza, la planeacion y la tendencia permiten crear
una ciudad mas ordenada y que conduzca al desarrollo urbano, como ya se ha visto en los
estudios de caso anteriormente mencionados. Y que para el municipio de Tenancingo,
implementando los pardmetros de gobernanza, también se puede obtener una ciudad

planificada, bien gestionada y con un dptimo desarrollo.

Si bien es cierto que el crecimiento de las ciudades es inevitable, las opciones para que
dicho crecimiento sea dirigido hacia un desarrollo sostenible y accesible para todos, debe
de tener una base de cooperacion y de reparticién de poder entre los diferentes actores que

inciden en la temética.

En el mismo trabajo se plante6 como objetivo principal analizar cémo la gobernanza, la
planeacion y la gestion urbana determinan el crecimiento urbano en el municipio de
Tenancingo 1980-2020, tomando en cuenta también los objetivos especificos logrados hasta
este Ultimo apartado, pudiendo desarrollar de manera adecuada cada uno de los capitulos

planteados.

Asi mismo, la tematica de investigacion ha sido una pionera dentro del municipio de
Tenancingo puesto que el planteamiento del crecimiento urbano vinculado con la
gobernanza, la planeacion y la gestion urbana son aspectos fundamentales y que se deben

de seguir estudiando y actualizando por parte de los cientificos de la ciudad.
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Se busco identificar a los actores que influyen en la toma de decisiones o que pueden
aportar posibles soluciones a las problematicas relacionadas con el crecimiento urbano en el
municipio de Tenancingo, esto por medio de la red de gobernanza, donde se pudo constatar
que el sector social actualmente tiene un papel importante porque las asociaciones civiles
estan buscando mantener un orden en la expansion territorial del municipio con el fin de
salvaguardar las areas de valor ambiental, y, por tanto, es fundamental que el gobierno se

abra a la interaccién y a la negociacion.

En este sentido, se puede concluir que los retos a los que se enfrenta el municipio en
materia de planeacion territorial son extensos y pueden llegar a afectar el territorio y a la
sociedad si no se implementan politicas para controlar el crecimiento urbano. A corto plazo
se puede verificar que la tendencia de crecimiento tanto en poblacion como en territorio

urbano aumenta de manera constante pero sin ordenamiento alguno.

Por lo que a largo plazo, el municipio puede experimentar transformaciones urbanas y
ambientales perjudiciales, donde la sociedad estaria expuesta y vulnerable ante riesgos. Sin
embargo, con la implementacion correcta de las herramientas en gobernanza, se pretende
que el municipio pueda desarrollarse de manera competente en su regién y asi mismo se
pueda regir por los nuevos instrumentos en materia, como por la Agenda 2030 y los nuevos

mecanismos que se creen, para fortalecer su gobernanza.

Otra de las conclusiones obtenidas es que el municipio de Tenancingo ha tenido actores que
han pretendido coordinar las acciones y politicas publicas en materia de planeacion urbana;
sin embargo, la discontinuidad en el gobierno y la falta de voluntad politica han hecho que
actores sociales y privados pierdan la confianza en dicho sector gubernamental. Por lo que
otro de los grandes retos tanto a mediano como largo plazo ser& recuperar el papel del

gobierno para vincular a los demas actores y recuperar la confianza

Como parte de las sugerencias generadas a raiz de este trabajo de investigacion, se presenta
la alternativa de consolidar una institucion integral, conformada por los diversos sectores
que influyen en el crecimiento urbano, es decir, tomar en cuenta al sector gubernamental,
privado y social, con la finalidad de proponer alternativas y buscar soluciones que

concreten los objetivos en comdn y que ademas permitan comprobar el cumplimiento de la
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legislacion y normatividad vigente en la materia, esto con la finalidad de poder afrontar los

nuevos retos que trae consigo el crecimiento urbano.

Es asi como el presente trabajo de investigacion pretende ampliar la perspectiva y la
Importancia que tiene el crecimiento urbano en las ciudades, pero sobre todo en el
municipio de Tenancingo, con el fin de que esta ciudad pueda prepararse para afrontar los
problemas relacionados con la expansion urbana y tenga la capacidad de implementar

mejoras en su gestion y planificacion del territorio.
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Anexos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Cuadro de la poblacion por localidad en Tenancingo 2020

No

[

\l

(ee]

10

11

12

13

14

Localidad

Tenancingo de
Degollado
Santa Ana

Ixtlahuatzingo

(Santa Ana)
El Salitre

San José el
Cuartel

La Ciénega

La Trinidad

San Juan
Xochiaca
San Martin
Coapaxtongo
San Miguel
Tecomatlan

Tepetzingo

Colonia
Emiliano
Zapata Ejido
de Tenancingo
Colonia San
Ramén

San José
Teneria
(Teneria)

San Gabriel
Zepayautla

Poblacio
n

14,038

7,542

5,104

4,982

4,683

4,415
3,807
3,439

3,269

3,120

3,061

2,919

2,855

2,579

Distribucio
n
porcentual
de la
poblacion
13.4%

7.2%

4.8%

4.7%

4.4%

4.2%
3.6%
3.2%

3.2%

2.9%

2.9%

2.7%

2.7%

2.4%

No

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Localidad Poblacién
Tierra 1,206
Blanca

Ixpuichiapa 1,110

n
La 1,019
Compuerta
San Antonio 1,013
Agua
Bendita

Rinconada 872

de

Atotonilco

La 843
Lagunilla
San Juan 815
Tetitlan
Terrenate 806
Santa 764
Teresita
Acatzingo

Barrio Santa 647
Teresa
Colonia 631
Guadalupe
Victoria

Colonia 618
Ejército del
Trabajo
Colonia 606
Emiliano
Zapata
Ejido
Tepetzingo
La Mesita 583

Distribucio
n
porcentual
de la
poblacion
1.1%

1.1%

0.9%

0.9%

0.8%

0.8%
0.7%
0.7%

0.7%

0.6%

0.6%

0.5%

0.5%

0.5%
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15

16

17

18

19

20

21

22

23
24

25

26

27
28

Acatzingo
(Acatzingo de
la Piedra)

San Simonito
Tepalcatepec
San Nicolas

Chalchihuapa
n

Ejido de
Teneria (El
Llano)
San Diego

El Carmen (El
Desierto del
Carmen)
Ejido
IXpuchiapan
Pueblo Nuevo
San José
Chalmita
San Pedro
Ejido
Tecomatlan
Quetzalapa
Tepoxtepec

2,275

2,196
2,016
2,006

1,544

1,492

1,314

1,309

1,270

1,253
1,239

1,230

1,222
1,213

2.1%

2%

1.9%

1.9%

1.4%

1.4%

1.2%

1.2%

1.2%

1.1%
1.1%

1.1%

1.1%

1.1%
Total

43

44

45

46

47

48

49

50

o1

52
53

54

55

Rinconada
de Santa
Teresa
Cruz
Vidriada
Francisco
Zarco
La
Ocotalera
Colonia
Lazaro
Cardenas
Ixpuchiapan
Gualupita

Colonia
Valle de
Guadalupe
San
Francisco
Tepetzingo
Colonia
Morelos
Los Morales
Santa Cruz
Xochiaca
La
Providencia

La Loma

551

549

542

512

497

444

425

400

381

342
187

139

46

104,677

0.5%

0.5%

0.5%

0.4%

0.4%

0.4%

0.4%

0.3%

0.3%

0.3%
0.1%

0.1%

0.1%

100%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI 2020.
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Anexo 3. Cuadro de la actividad econdémica por sector y principal actividad econdémica en
Tenancingo, 2020.

Localidad Sector econdmico Principal actividad
econémica
Tenancingo de Degollado Terciario Comercio
Santa Ana Ixtlahuatzingo Terciario Comercio
(Santa Ana)
El Salitre Terciario Comercio
San José el Cuartel Primario Cultivo d,e productos
agricolas
La Ciéenega Terciario Comercio
La Trinidad Terciario Comercio
San Juan Xochiaca Primario i die P
agricolas
San Martin Coapaxtongo Primario Cultivo d,e productos
agricolas
San Miguel Tecomatlan Terciario Comercio
Tepetzingo Primario Crianza de animales
Colonia Emiliano Zapata Primario Cultivo de productos
Ejido de Tenancingo agricolas
Colonia San Ramon Terciario Comercio
San José Teneria Primario Cultivo de productos
(Teneria) agricolas
San Gabriel Zepayautla Primario Cultivo de productos
agricolas
Acatzingo (Acatzingo de Primario Cultivo d? productos
la Piedra) agricolas
. L Cultivo de productos
Agua Bendita Primario agricolas
Agua Dulce Primario Sufe d? ALORIEDE
agricolas
San Simonito Primario Cultivo d? productos
agricolas
Tepalcatepec Primario Crianza de animales
San Nicolas Primario cufe d? PretiEios
agricolas
Chalchihuapan Secundario Elaboracién de artesanfas
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Ejido de Teneria (El
Llano)
San Diego

El Carmen (El Desierto
del Carmen)
Ejido Ixpuchiapan

Pueblo Nuevo
San José Chalmita

San Pedro Ejido
Tecomatlan
Quetzalapa

Tepoxtepec

Tierra Blanca

Ixpuichiapan

La Compuerta

San Antonio Agua
Bendita

Rinconada de Atotonilco

La Lagunilla

San Juan Tetitlan
Terrenate

Santa Teresita Acatzingo

Barrio Santa Teresa

Colonia Guadalupe
Victoria
Colonia Ejército del
Trabajo
Colonia Emiliano Zapata
Ejido Tepetzingo

Crianza de animales

Primario
Primario Cultivo de productos
agricolas
BN Cultivo de productos
agricolas
Primario Crianza de animales
Primario Cultivo de productos
agricolas
Primario Cultivo de productos
agricolas
Primario Cultivo de productos
agricolas
Primario Cultivo de productos
agricolas
et Cultivo de productos
agricolas
Secundario Elaboracion de artesanias
St Cultivo de productos
agricolas
Secundario Elaboracion de artesanias
Primario Cultivo de productos
agricolas
Secundario Elaboracion de artesanias
S Cultivo de productos
Primario ;
agricolas
Primario Crianza de animales
Primario Cultivo de productos
agricolas
St Cultivo de productos
agricolas
Secundario Elaboracion de artesanias
St Cultivo de productos
agricolas
Terciario Servicios
Primario Cultivo de productos

agricolas
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Colonia Emiliano Zapata
Ejido de Tenancingo
La Mesita

Rinconada de Santa
Teresa
Cruz Vidriada

Francisco Zarco

La Ocotalera

Colonia Lazaro Cardenas
IXpuchiapan
Gualupita

Colonia Valle de
Guadalupe
San Francisco Tepetzingo

Colonia Morelos
Los Morales

Santa Cruz Xochiaca

La Providencia

La Loma
Monte de Pozo
Plan de Guadalupe

Plan de San Martin

Primario

Secundario

Secundario

Primario

Primario

Primario

Primario

Terciario

Primario

Primario

Terciario

Primario

Primario

Secundario

Primario

Primario

Primario

Primario

Crianza de animales

Elaboracioén de artesanias

Elaboracioén de artesanias

Crianza de animales

Cultivo de productos
agricolas
Crianza de animales

Cultivo de productos
agricolas

Comercio
Crianza de animales

Cultivo de productos
agricolas

Comercio

Cultivo de productos
agricolas
Cultivo de productos
agricolas

Elaboracion de artesanias
Cultivo de productos
agricolas
Cultivo de productos
agricolas
Cultivo de productos
agricolas
Cultivo de productos
agricolas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2020.
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Anexo 4. Indice de Bienestar por localidad del municipio de Tenancingo, 2020

Nombre de la localidad Indice de Bienestar

Colonia Ejército del Trabajo 688.33
La Compuerta 624.93
Ejido de Teneria (El Llano) 615.55
El Salitre 616.16
Tenancingo de Degollado 595.21
San José el Cuartel 590.28
La Ciénega 581.17
Rinconada de Santa Teresa 567.50
Colonia San Francisco Tepetzingo 560.54
La Trinidad 555.19
San Miguel Tecomatlan 530.57
San Diego 523.59
Colonia Emiliano Zapata Ejido de 514.48
Tenancingo

San José Teneria (Teneria) 508.22
Ejido Ixpuchiapan 505.49
Colonia San Ramén 493.46
Colonia Valle de Guadalupe 491.84
La Lagunilla 472.63
Plan de Guadalupe 455.03
Barrio Santa Teresa 449.67
Tepetzingo 444.99
San Gabriel Zepayautla 441.75
San Juan Xochiaca 436.04
Santa Teresita Acatzingo 426.57
Quetzalapa 424.27
Tierra Blanca 406.03
Gualupita 393.36
Pueblo Nuevo 389.67
Colonia Morelos 381.52
San Pedro Ejido Tecomatlan 380.53
San Nicolas 381.54
La Mesita 377.74
Tepalcatepec 376.95
San Martin Coapaxtongo 373.08
Colonia Lazaro Cardenas Ixpuchiapan 367.41
Chalchihuapan 370.82
Cruz Vidriada 354.57
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San Juan Tetitlan 351.07
Santa Ana Ixtlahuatzingo (Santa Ana) 336.36
Rinconada de Atotonilco 330.48
San Simonito 326.75
Terrenate 325.49
IXpuichiapan 308.05
Tepoxtepec 299.66
La Loma 291.47
Acatzingo (Acatzingo de la Piedra) 287.94
Colonia Guadalupe Victoria 280.22
El Carmen (El Desierto del Carmen) 276.33
Colonia Emiliano Zapata Ejido 275.61
Tepetzingo

La Providencia 262.05
Santa Cruz Xochiaca 259.86
Francisco Zarco 253.59
La Ocotalera 241.71
San José Chalmita 237.82
Plan de San Martin 232.76
Los Morales 214.30
San Antonio Agua Bendita 207.30
Agua Bendita 182.67
Agua Dulce 184.45
Monte de Pozo 174.66
indice de Bienestar del municipio 466.26

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020.

163



Gobernanza, planeacion y gestion urbana en el municipio de Tenancingo, Estado de
México, 1980-2020.

Anexo 5. Codigo Python para area antropotransformada

*
*®
*
L]
*
L]

carpeta = "C:\WUserstartur\Documents\WCurso UNAM\ Tarea 4"# -*- coding: utf-8 -*-

kkkkrkkkdbkdkkhakkdhkd bk kkd ks knk kb kR kR kR kR k kR kR kkkk kR kR Rk k

L]

This program is free software; you can redistribute it and/or modify *
it under the terms of the GNU General Public License as published by *
the Free Software Foundation: either version 2 of the License, or *

(at your opiion) any later version. -
*

st e e o o e o e e o e ot o oo oo o oo e e e o oo oo e oo o o o e o e o e o e e e oo e o e e e e e e e

from ggis. PyOrOQiCore import QCoreApplication, QVariant
from ggis.core import (QgsProcessing,

QgsFeatureSink,

QgsProcessing Exception,

QgsProcessing Algorithm,

QgsProcessing ParameterFeatureSource,
QgsProcessingParameterFeatureSink,
QasField

)

from qgis import processing

class AreaOfTntersection| QgsProcessing Algorithm):

(UL}

This is an example algorithm that takes a vector layer and
creates a new identical one.

It is meant to be used as an example of how to create your own
algorithms and explain methods and variables used to do it. An
algorithm like this will be available in all elements, and there
is not need for additional work,

All Processing algorithms should extend the QgsProcessingAlgorithm
class.

L]

# Constants used to refer to parameters and outputs, They will be
# used when calling the algorithm from another algorithm, or when
# calling from the QGIS console.

INPUT ="INPLT"
OVERLAY ="0OVERLAY'

def triself, string):

Returns a translatable string with the self.tr() function.
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return AreaCfIntersection()

def name{self):
Returns the algorithm name, used for identifving the algorithm. This
string should be fixed for the algorithm, and must not be localised.
The name should be unigue within each provider. Names should contain
lowercase alphanumeric characters only and no spaces or other
formaiting characters.

return ‘areaofintersection’

def displayMame(self):
Returns the translated algorithm name, which should be used for any
user-visible display of the algorithm name.

return self.tr’ Area OF Intersection’)

def groupiself):
Returns the name of the group this algorithm belongs to. This string
should be localised.

return self.{'LANCIS)

def groupld(self):
Retmirns the unigque 11 of the group this algorithm belongs to, This
string should be fixed for the algorithm, and must not be localised.
The group id should be unique within each provider, Group id should
contain lowercase alphanumeric characters only and no spaces or other
formatting characters,

return 'lancisscripts’

def shortHelpString( self):
Returns a localised short helper string for the algorithm. This string
should provide a basic description about what the algorithm does and the
parameters and outputs associated with it.,

return selfitr(™...")

def initAlgorithm(self, config=None):
Here we define the inputs and output of the algorithm, along
with some other properties.
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self.INPUT,
self i Input layer'),
| QgsProcessing. TypeVectorAnyGeometry|
)
)
selfaddParameter(
gsProcessingParameterFeatureSource(
self OVERLAY,
selflir"Overlay layer'),
[QgsProcessing. TypeVectorAnyGeomeiry|
]

def processAlgorithm(self, parameters, context, feedback):

Here is where the processing itself takes place.

# Retrieve the feature source and sink. The 'dest id" variable is used
# to uniguely identify the feature sink, and must be included in the
# dictionary returmned by the processAlgorithm function,
layer = self parameterAsVectorLayer(
parameters,
self INPUT,
context
)
overlay = self.parameterAsVectorLayen
parameters,
sel L OVERLAY,
context
)
# If source was not found, throw an exception to indicate that the algorithm
# encountered a fatal error, The exception text can be any string, but in this
# case we use the pre-built invalidSourceError method to retumn a standard
# helper text for when a source cannot be evaluated
if layer is None:
raise QgsProcessingException(self invalidSourceError{parameters, self INPUT))

if 'p_inter’ not in layer.fields().names():
layer.dataProvider().addAttributes([QgsField("p_inter, QVariant. Double, 'double’, 10, 3)])
layer.updateFields()

# Send some information to the user

feedback pushInfo{'CRS is {}'.format(layer.sourceCrs().authid(})}

# Compute the number of steps to display within the progress bar and

A oprt Fonbrrens 6
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for fin layer. getFeatures():
contador += 1
geo_input = f.geometry()
arca_interseccion = 0
for poligono in overlay.getFeatures( ):
geo_poli = poligono. geometry()
if geo_poliintersects(geo_input):
area_interseccion += geo pali.intersectionigeo _input).areaf)

porciento_interseccion = round{ 100*{area_interseccion/geo_input.areai)). 1)
feedback. pushInfo("Elemento "+ sir{contador))
feedback. pushlnfo("- porcentaje de interseccion "+ str{porciento_interseccion) + "%a")
feedback. setProgress(round( 100 * { contador / total 1))
f'p inter’] = porcietto interseccion
layerupdateFeature(f)
layer.commitChanges()

# Return the results of the algorithm. In this case our only result is

# the feature sink which contains the processed features, but some

# algorithms may return multiple feature sinks, caleulated numeric

# statistics, etc. These should all be included in the returned

# dictionary, with keys matching the feature corresponding parameter
# or oulpul names,

TELU | POTCENta)es calCulaes « COnaaor

Fuente: Elaboracion propia con base en Venancio y Candela 2022, impartido en el Curso de
QGIS Python del Laboratorio Nacional de Ciencias de la Sostenibilidad,
UAEMEX-FAPUR.
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Anexo 6. Guia de entrevistas sector social

Universidad Auténoma del Estado de México

Facultad de Planeacion Urbana y Regional

Lic. En Planeacién Territorial

Estudiante: Ana Carmen Mendoza Salas, que para obtener el titulo de Lic. En Planeacion
Territorial le solicita la realizacién de una entrevista para poder concluir su tesis que lleva el
titulo de: Gobernanza, Planeacion Y Gestion Frente A La Tendencia De Crecimiento
Urbano En El Municipio De Tenancingo, Estado De México, 1980-2020.

Guion de preguntas de investigacion para el sector social: Organizacién
Civil, Asociacion de Ecologistas Amigos del Arbol A.C.

1. (Cémo y cuando surge la Asociacion?

2. (Como es la colaboracién con el ayuntamiento en el tema urbano y

ambiental?
3. En qué temas urbanos y ambientales especificos tiene participacién

4. (Como ha sido la participacion de la asociacion en la elaboracion de planes

y programas de desarrollo urbano?
5. (Coémo es la organizacion del comité?

6. (Coémo se incorpora su organizacioén para atender y actuar en la gestion

urbana y ambiental?
7. ¢Cuéles son sus principales dificultades?

8. (Como la organizacién logra establecer vinculos de confianza y

colaboracion con el gobierno municipal?

9. (Cdémo se financia la asociacién?

Fuente: Elaboracion propia con base en Venancio (2016)
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Anexo 7. Guia de entrevistas sector gubernamental

Universidad Auténoma del Estado de México

Facultad de Planeacion Urbana y Regional

Lic. En Planeacion Territorial

Estudiante: Ana Carmen Mendoza Salas, que para obtener el titulo de Lic. En Planeacion
Territorial le solicita la realizacion de una entrevista para poder concluir su tesis que lleva el
titulo de: Gobernanza, Planeacién Y Gestion Frente A La Tendencia De Crecimiento
Urbano En El Municipio De Tenancingo, Estado De México, 1980-2020.

Guién de preguntas de investigacién para el sector piblico: Gobierno
municipal, nivel Direccién de Desarrollo Urbano

1. (Como es la participacion entre las asociaciones (principalmente con la
Asociacion de Ecologistas Amigos del Arbol A.C.) y el gobierno

municipal?

2. (Considera que existe coordinacion entre el gobierno municipal y las
organizaciones sociales (principalmente con la Asociacién de Ecologistas
Amigos del Arbol A.C.) y las empresas privadas para trabajar los

proyectos urbanos? ;Cuales son los mas representativos?

3. (Como el gobiemo municipal promueve la participacion de las
organizaciones sociales y las empresas privadas en el desarrollo urbano del

municipio? Nota: segin la respuesta ampliar a nivel regional
4. Puntualizar en los elementos estructurales de la gobernanza

5. ¢(La gestion urbana y ambiental en el municipio por parte de los actores en

el municipio es de complementariedad o de competencia?

Fuente: Elaboracion propia con base en Venancio (2016)
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Anexo 8. Guia de preguntas sector privado

Universidad Auténoma del Estado de México

Facultad de Planeacion Urbana y Regional

Lic. En Planeacion Territorial

Estudiante: Ana Carmen Mendoza Salas, que para obtener el titulo de Lic. En Planeacién
Territorial le solicita la realizacién de una entrevista para poder concluir su tesis que lleva el
titulo de: Gobernanza, Planeacion Y Gestion Frente A La Tendencia De Crecimiento
Urbano En El Municipio De Tenancingo, Estado De México, 1980-2020.

Guién de preguntas de investigacién para el sector privado: Empresa
privada, Constructora Ozli

1. ¢(Cuales son los objetivos de su empresa?
2. (Cémo se relaciona con el gobierno municipal y estatal?

3. (Cuéles son los principales temas que fortalecen la relacién entre su

empresa y el gobierno?

4. (Qué impactos en términos de proyectos ha tenido la relacion entre la

empresa y el gobierno?

Fuente: Elaboracion propia con base en Venancio (2016)
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Anexo 9. Carta de presentacion para realizacion de entrevistas
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